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DAVALI : AFYONKARAHISAR VALILiGi -AFYONKARAHISAR
DAVANIN OZETi : Afyonkarahisar [li, Susuz Ortaokulu'nda Sosyal Bilgiler

Ogretmeni olarak ggrev yapan davacinin, 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu'nun 125/B-d
maddesi ve anillan maddenin son fikras1 geregince uyarma cezasiyla tecziyesine yonelik
25/06/2015 tarih ve 119 sayilt Susuz Ortaokulu Miidiirliigii islemi ile anilan cezaya karsi
yapilan itirazin reddine iliskin 14/07/2015 tarih ve 28 sayili Afyonkarahisar il Millj Egitim
Disiplin Kurulu igleminin; disiplin sorusturmasina olay tarihinden itibaren bir ay iginde

baslanmadigindan zaman asiminin gerceklestigi, sendikal haklar

cercevesinde gergeklesen

olayda disiplin cezasi verilmesini gerektiren bir yon bulunmadigi, Avrupa Insan Haklar

Sozlesmesi'nin 11.maddesine, [LO s6zlesmelerinin ilgili maddelerine,
34.maddesine, emsal yargi kararlarma aykiri oldugu, gerceklesen eylemle di

tatbik edilen madde hiikmiiniin birbirleriyle ilgisinin bulunmadig,

edilmedigi, kamu yarari ve hukuka aykirt oldugu iddiasiyala iptallerine ka

istenilmektedir.

Anayasa'nin
siplin cezasi

orantililik ilkesine riayet

rar verilmesi

SAVUNMANIN OZETi  : Dava konusu islemin hukuka uygun oldugu, davaciya isnat
edilen fiilin siibut buldugu ileri siiriilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

- Karar veren Afyonkarahisar idare Mahkemesi'nce isin geregi goriisiildii:

Uyusmazlik, 6gretmen olan davacinin, yasal toplanti

glizergahinda olmayan toplant1 ve gosteri ylriytiigiine katildigindan

cezast ile tecziyesine iligkin islemden kaynaklanmaktadir,

657 sayili Devlet Memurlar1 Yasa'siin 125/B-d maddesinde;'

ve gosteri yiiriiyiisii

bahisle kinama cezas: ile
tecziye edilmesi gerekli ise de geemisteki olumlu sicilinden dolay1 bir alt ceza olan uyarma

" Hizmet disinda

Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte davramglarda bulunmak"
fiilinin kinama cezas ile cezalandirilmasi gerektigi, ayni Yasa'nin 125. maddesinde de
"Geemis hizmetleri sirasindaki ¢alismalari olumlu olan ve &diil veya basari belgesi alan
memurlar icin verilecek cezalarda bir derece hafif olani uygulanabilir' diizenlemeleri yer

almaktadir.

Anayasa'nin 51, maddesinde; "Calisanlar ve isverenler,
iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve geligti
izin almaksizin sendikalar ve ist kuruluslar kurma, bunlara serbestge iiy
serbestge ¢ekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya iiye olm

aya ya da iiyelikten

ayrilmaya zorlanamaz." hiikmiine yer verilmis olup, 657 sayill  Kanun'un 22. maddesinde
"Devlet memurlari, Anayasada ve 6zel kanununda belirtilen hiikiimler uyarinca sendikalar ve
tst kuruluslar kurabilir ve bunlara iiye olabilirler" hiikmii yer almaktadir.
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Ote yandan, Anayasanin 90.maddesinin son fikrasinda; "Usuliine gore ylirtirliige
konulmug Milletlerarasi andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya
aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. Usuliine gore ylrtirliige konulmus
temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletleraras: andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkls
hiikiimler i¢ermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletleraras: andlasma hiikiimleri
esas almir." hiikkmiine yer verilmistir.

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’nin Dernek kurma ve toplant: 6zgiirliigii'niin
diizenlendigi 11.maddesinde: "herkesin asayisi bozmayan toplantilar yapmak, dernek
kurmak, ayrica ¢ikarlarini korumak icin baskalariyla birlikte sendikalar kurmak ve
sendikalara katilmak haklarina sahip oldugu, bu haklarin kullanilmasinin, demokratik
toplumda zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal glivenliin,kamu emniyetinin
korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug islenmesinin onlenmesi, sagligin veya ahlakin
veya baskalarmin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi amaglariyla ve ancak yasayla
snnlrlandlrllabilecegi, bu maddenin, bu haklarin kullanilmasinda silahl: kuvvetler, kolluk
mensuplari veya devletin idare mekanizmasinda gorevli olanlar hakkinda mesru siirlamalar
konmasina engel olmadig1" kuralina yer verilmistir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi 15/09/2009 tarihli, Kaya ve Seyhan - Tiirkiye
kararinda (application no. 30946/04); Egitim-Sen iiyesi 6gretmenlere, 11/12/2003 tarihinde
KESK’in ¢agrisina uyarak, parlamentoda tartisilmakta olan kamu yonetimi Kanun tasarisini
protesto etmek tizere diizenlenen bir giinliik ulusal eyleme katilmalari nedeniyle 11/12/2003
tarihinde géreve gelmedikleri i¢in uyarma cezasi verilmesinin, her ne kadar bu ceza cok
kiigiik olsa da, sendika tiyelerinin ¢ikarlarini korumak i¢in mesru grev ya da eylem glinlerine
katilmaktan vazgegirecek bir nitelik tasidigi, 6gretmenlere verilen disiplin cezasinin «acil bir
sosyal ihtiyaca » tekabiil etmedigi ve bu nedenle « demokratik bir toplumda gerekli »
olmadigi sonucuna varmis ve bunun sonucu olarak, bu davada, bagvuranlarin AiHS nin 11.
maddesi anlaminda ggsteri yapma Ozgiirliigiinii etkili bir sekilde kullanma haklarinin
orantisiz olarak ¢ignendigi gerekgesiyle Avrupa insan Haklari Soézlesmesi'nin 11.maddesinin
ihlal edildigine karar vermistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden: Afyonkarahisar ili, Susuz Ortaokulu'nda Sosyal
Bilgiler Ogretmeni olarak gorev yapan davacinin, yasal toplanti ve gosteri yliriytisii
glizergahinda olmayan toplant: ve gosteri yliriiyiisiine katildig1 gerekgesiyle 657 sayil1 Devlet
Memurlar1 Kanunu'nun 125/B-d maddes;i ve anilan maddenin son fikras; geregince uyarma
cezastyla tecziyesine yonelik 25/06/2015 tarih ve 119 sayili Susuz Ortaokuly Miidiirliigii
islemi ile anilan cezaya kars1 yapilan itirazin reddine iliskin 14/07/2015 tarih ve 28 sayili
Afyonkarahisar il Milli Egitim Disiplin Kurulu igleminin iptali istemiyle bakilmakta olan
davanin a¢ildig1 anlagilmaktadir.

Bakilan davada, 6gretmen olan davacinin iiyesi oldugu Egitim ve Bilim
Isgorenleri Sendikasi'nin 07.11.2014 tarihli karari ile iginde egitim sorunlarmin da oldugu bir
kisim taleplerin kamuoyu ile paylasilmasi igin yiiriiyiis diizenlenmesi ve nihayetinde Ankara
Ilinde toplanilmas: ybniinde karar alindig, planlandig gibi 20.12.2014 tarihinde Ankara'da
toplamldigi, toplanan géstericilere tarafigi kapatiklari ve uyarilara ragmen dagilmadiklari
gerekgesiyle emniyet kuvvetlerince bir kisim miidahalelerden sonra davacinin aralarinda
oldugu bazi géstericilerin Emniyet Makamlarina goturildugii, gosteriye katilanlarin
isimlerinin bulundugu Ankara Valiligi'nin Milli Egitim Bakanligi'na gonderdigi 26.03.2015
gun ve 356631 sayili yazida davacinin da isminin bulundugunun anlasilmast tizerine, davaci
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hakkinda displin sorusturmasi agildigi, disiplin sorusturmasi neticesinde davacinin, yasal
toplanti ve gosteri yiiriiyiisii glizergahinda olmayan toplanti ve gosteri yliriytisiine
katildigindan bahisle kinama cezasi ile tecziye edilmesi gerekli ise de geemisteki olumlu
sicilinden dolay1 bir alt ceza olan uyarma cezasi ile tecziyesine karar verilmis ise de;
davacinin iiyesi oldugu sendikanin aldig1 bir karar sonucunda gerceklesen eyleme katildigs
anlagilmakla, s6z konusu eylemin gosteri ve toplanma hak ve 6zgiirliigii ile sendikal faaliyet
kapsaminda bir fiil olarak kabulii gerekecegi agik olup, Devlet memurunun itibar ve gliven
duygusunu sarsacak nitelikte olmadigi ve disiplin sucu teskil etmedigi anlagilan eylem
nedeniyle davacinin disiplin cezasi ile tecziye edildigi sonug ve kanaatine ulasilmigtir.

Bu durumda; davacinin sonug itibariyla, uyarma cezasi ile tecziyesine iliskin
islem ile anilan cezaya karg1 yapilan itirazin reddine iligkin davali idarece tesis olunan
islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu islemlerin iptaline, asagida dokiimii yapilan
185,10-TL  yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi geregi takdir edilen
1.000,00-TL avukathk iicretinin daval idareden alinarak davaciya verilmesine, artan posta
licretinin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen 30 giin
icerisinde Denizli Bolge Idare Mahkemesi'ne itiraz yolu agik olmak iizere, 09/03/2016
tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
KADIR YILDIZ HASAN HATUN MEHMET OZDEMIR
94906 165652 165732

YARGILAMA GIDERLER] :

Basvurma Harecr: 27,70 TL

Karar Harci : 27: 701,

Vekalet Harci 4,10 TL

Y.D. Harci : 45,60 TL

Posta Gideri 80,00 TL

TOPLAM : 185,10 TL
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