T.C. e P R e (O R O X g
iDARiI DAVA DAIRELERI KURULU
Esas No:2011/13389
Karar No:2014/3197

Temyiz Eden (Davaci) : Mustafa Cakir'| temsilen Egitim ve Bilim isgorenleri Sendikas!
Vekilleri : Av. Tansu Batur, Av.Jale Kural, Av.Bahadir Turan Durmaz
Mesrutivet Cad. Berker Apt. 3/17 Kizilay-ANKARA

Karg! Taraf (Davallar) : 1= Milli Egitim Bakanh@i-ANKARA

Vekili : Hukuk Miisaviri Hayati Cankaloglu-ayni adreste.
2- Edime Valiligi-EDIRNE

Istemin Ozeti : Danistay Ikinci Dairesinin 13/04/2011 glnli, E:2008/7897,
K:2011/1533 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi, davaci tarafindan istenilmektedir.

Savunmalann Ozeti : Milli Egitim Bakanhiinca, Danigtay lkinci Dairesince verilen

o karann usul ve hukuka uygun bulunduu ve temyiz dilekgesinde o6ne sirilen nedenlerin, kararin
bozulmasini gerektirecek nitelikte olmadid! belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmug; Edime
Valiligince ise savunma verilmemigtir.

Danigtay Tetkik Hakimi : Burgin Glngdr
Diisiincesi : Temyiz isteminin kabull ile Daire kararinin bozulmasi gerektigi
disunllmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, dosyanin tekemmul ettigi
anlasiidigindan, davacinin yiritmenin durdurulmas: istemi gorigulimeyerek geredi gorisildin

Dava; Edirne ili, Lalapasa ligesi, Demirkdy Ilkogretim Okulu'nda Sinif Ogretmeni olarak gorev
yapan davacinin, gocugunun saglik durumu &zri nedeniyle Edime II Merkezine atanma istemiyle yapti@
basvurunun reddine tigkin 16/10/2008 gunli, 23674 sayili iglem ile 04/03/2006 glnid, 26098 sayil Resmi
Gazete'de yayimlanarak ylriritge giren Milli Egitim Bakanhg Ogretmenlerinin Atama ve Yer Degigtirme
Yonetmeligimin 22. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinin 6. paragrafinda yer alan "sirada atanmak Ozere
s&retmen bulunmayan” ibaresinin ve 2008 Yili Ogretmenlerin il Igi Istege Bagl Yer Degistirme Kilavuzu'nun
"Yer Dedigtirme Iglemleri” baglhklh A.3. maddesinin 4. fikrasinin iptali istemiyle agiimigtir.

Danistay lkinci Dairesinin 13/04/2011 gunlt, E:2008/7897, K:2011/1533 sayili karanyla; dava
konusu Yonetmelik ve Kilavuz dizenlemeleri ile, okul ve kurumlarda egitim ve 6gretim hizmetlerinin gerekli
ve yeterli personelce yuritilmesi, personel boyutunda atl kapasite yaratimamasi, ogretmenlerin dlke
genelinde dengeli bir sekilde dagihim amaglandigindan, séz konusu dizenlemelerde hizmet gereklering ve
hukuka aykirilik gérilmedigi; davacinin, Edirne il Merkezine atanma istemiyle yaptigi bagvurunun reddine
iliskin bireysel isleme gelince; her ne kadar davall idarece, davacinin bagvurusu, dava konusu Kilavuz
hilkmiinden hareketle ve merkez okullarinin sirali olmasi gerekgesiyle reddedilmis ise de, davacinin
cocugunun durumu dikkate alindiginda, stz konusu bagvurunun, 857 sayilh Kanunun Ek 39. maddesi
cerpevesinde dederlendiriimesi gerektigi; dte yandan, Ozel Egitim Degerlendirme Kurulu Raporunda,
davacinin gocufunun destek editim programi ve ekteki egitim planinda yer alan ihtiyaglan dodrultusunda bir
yil siire ila bireysel destek editiminden yararlanmasina karar verildiginden ve Dairelerinin ara karan Gzerine
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verilen cevapta, davacinin garev yaptigi Lalapasa llpesinde bu egitimin veri!;ﬂadigi.:- Edirne |l merkezinde
bireysel destek egitimi veren Ozel Egitim Merkezi ve Rehabilitasyon Kurslarinin bulundﬁgu belitildiginden,
657 sayil Kanunun Ek 39. maddesi hikmii uyarinca davacinin il merkezine atamasinin yapiimasi
gerekirken, merkezdeki tom okullarin sirali oldujundan bahisle tesis edilen bireysel islemde hukuka
uygunluk garilmedigi gerekgesiyle, davacimin Edirne il Merkezine atanma istemiyle yaptidi basvurunun
reddine iligkin islemin iptaline, 04/03/2006 gunld, 26098 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim
Bakanhg Ogretmenlerinin Atama ve Yer Dedistirme Yénetmeliginin 22. maddesinin 1. fikrasinin (a)
bendinin 6. paragrafinda yer alan "sirada atanmak (izere &gretmen bulunmayan” ibaresi ile 2008 Yili
Ogretmenlerin il igi Istege Bagl Yer Degistirme Kilavuzunun "Yer Dedigtirme iglemleri” bashikli A.3
maddesinin 4. fikras yéninden ise davanin reddine karar verilmistir.

Davaci, Danistay Ikinci Dairesince verilen karanin, davanin reddine iliskin kisminin hukuka aykir
oldugunu dne siirmekte ve temyizen incelenerek bozulmasini istemektedir.

Kararin, Yonetmelik ve Kilavuz yoninden davamin reddine iliskin kismi ile ilgili olarak temyiz
isteminde bulunuldugundan, bu kisma yonelik olarak temyiz incelemesi yapilmistir,

04/03/2006 ginli, 26098 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanhf
Ogretmenlerinin Atama ve Yer Degigtirme Yonetmeligi'nin 22. maddesinde; 6zdr durumu nedeniyle, tercihte
bulunmak suretiyle il iginde yer dedistirme isteginde bulunulabilecedi, mart ayi iginde bagvurulanin alinacag,
nisan ay! iginde degerlendirmelerin yapilacadi, bu bagvurularin, yapilan degerlendirme sonucu, tercih edilen
egitim kurumlar itibariyla hizmet puam GUstinligine gbre siraya alinacadi, sirada bulunanlar arasindan,
editim kurumlanindaki norm kadro apig dlglsinde, o okul veya kurumu tercih edenlerden hizmet puani en
fazla olandan basglanmak suretiyle mayis ay iginde atamalarin gerpeklestirilecedi, atamasi yapilamayanlara
ait sira durumunun, takip eden yilin subat ay1 sonuna kadar gecerli olduju ve dénem iginde olugacak
dgretmen ihtiyacinin bu sirada bulunanlardan karsilanacadl, editim kurumlar itibaryla olusturulan siralanin
ilan edilmesinden sonra bu Yénetmelikte belirtilen 6zlir durumlarindan biri nedeniyle il iginde yer degisikligi
isteyenlerin atamalarinin ise, sirada atanmak tizere 6gretmen bulunmayan efitim kurumlanna yapilacag,
atamasi yapilanlar ile herhangi bir sekilde sirasi iptal edilenlerin yerine sira iginden veya disindan highir
sekilde sira kayd yapiimayacaf belirtilmistir.

2008 Yili Ogretmenlerin Il igi istege Bagll Yer Degistirme Kilavuzu'nun A.3. maddesinin dava
konusu 4. fikrasinda ise; egitim kurumlan bazinda olusturulan siralarin ilan edilmesinden sonra, highir
atama doneminde ve atama higiminden bu kurumlara atama yapulamayacqﬁwe yeniden sira da
olusturulmayacadi kuralina yer verilmisgtir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Edirne Ili, Lalapasa ligesi, Demirkdy ilkégretim Okulu'nda sinif
dgretmeni olarak girev yapan davacinin odlu hakkinda, Edirne Devlet Hastanesince verilen 03/01/2008
ginli Ozurller igin Sadlk Kurulu Raporunda, “otistik bozukluk” teshisinin konuldugu ve 6zir durumuna
gdre tUm vicut fonksiyvon kaybl oraninin % 80 olarak belirtildigi, ayrica Edirne Valiligi H. Hisnd Tekisik
Rehberiik ve Aragtirma Merkezi Midirliglh Ozel Egitim Degerlendirme Kurulu Raporunda, bireye &nerilen
destek eqitim programi ve ekteki editim planinda yer alan ihtiyaglar dodrultusunda bir vil siire ile bireysel
destek editiminden yararlanmasina 21/04/2008 ginlnde karar verildiginin belirtildigi; davacinin, oflunun
durumu nedeniyle Edirne il merkezine atanma istemiyle basvuruda bulundudu; Edirne Valiligince Milli
Egitim Bakanh@i'ndan gorus istendigi, Bakanligin 07/05/2008 gunid, 32358 sayill yazisiyla, yukanda anilan
Kilavuzun dava konusu hikminden hareketle, sirali okullara atama yapiimasimin mimkin gorilmediginin,
ilgilinin merkez ilgeye bagl ulasimi uygun olan koy veya kasabadaki egitim kurumlarina atamasinin
yapilabileceginin belirtildigi; bunun lzerine, Edirne Valiliginin dava konusu 16/10/2008 glnli iglemi ile,
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Edirne llinin tim merkez okullarinin sirall olmasi, Merkez ligeye bagh ulagimi uygun olan kiy okullarinin ise
sinif 63retmenligi branginda intiyag clmamasi nedeniyle davacinin basvurusunun reddedildigi anlasilmistir.

657 sayill Devlet Memurlari Kanunu'nun Ek 39. maddesinde: deviet memurlarinin, hayatin
bagkasinin yardim veya bakimi clmadan devam ettiremeyecek derecede dziiri oldudu saghk kurulu raporu
ile tespit edilen esi, pocuklar ile kardeslerinin, memuriyet mahalli disinda resmi veya ézel egitim ve ogretim
kuruluglarinda  egitim ve &gretim yapacaklaninin  dzel egitim dederlendirme kurulu  tarafindan
beigelendiriimesi halinde, ilgilinin talebi Uzerine editim ve ddretim kuruluglaninin bulundugu il veya ilge
sinirlan dahilinde kurumunda bulunan durumuna uygun bos bir kadroya atamasinin yapilacag: kuralina yer
verilmistir.

Bir hiyerargik normlar sistemi olan hukuk dizeninde alt diuzeydeki normlar, yirGriiklerini dst
dizeydeki normiardan almaktadir. Normlar hiyerarsisinin en istiinde evrensel hukuk ilkeleri ve Anayasa
bulunmakta ve daha sonra gelen kanunlar yiirliligind Anayasa'dan, tizikler yirlriigini kanunlardan,
yonetmelikler ise yUrOrligini kanun ve tuziklerden almaktadir. Dolayisiyla, bir normun, kendisinden daha
Ust konumda bulunan ve dayanadini olusturan bir norma aykin veya bunu dedistirici nitelikte bir hikom
getirmeasi mumkidn bulunmamaktadir.

Dava konusu Yénetmelik hikmiinde, il igi yer dedistirme basvurularina iliskin siralann ilan
ediimesinden sonra zir durumu nedeniyle il igi yer dedigikligi isteginde bulunan é@retmenlerin il ici
atamalarinin "sirada atanmak lzere 6gretmen bulunmayan egitim kurumilarina yapilacad” belirtilmistir. Bu
suretle, il igi yer degisikligi bagvurulanina iligkin siralanin ilan edilmesinden sonra ézir durumundan il igi yer
bekleyen &gretmen bulunmasi durumunda yapilamamasina neden olabilecek bir diizenleme getirilmistir.

Dava konusu Kilavuz hikminde ise, sz konusu Y&netmelik kuralini da asacak sekilde, "egitim
kurumlari bazinda olusturulan siralann ilan edilmesinden sonra, higbir atama déneminde ve atama
biciminden bu kurumlara atama yapilamayacad! ve yeniden sira da olusturulmayacag” belirtilmistir,

Oysa, 657 sayil Kanunun 39. maddesinde, 6gretmenlerin, maddede sayilan yakinlaninin hayatini
baskasinin yardim veya bakimi olmadan devam ettiremeyecek derecede dziirli oldugunun safhik kurulu
raporu ile tespit edilmesi ve memuriyet mahalli disinda resmi veya dzel egitim ve dgretim kuruluslarinda
egitim ve ogretim yapacaginin ozel egitim degerlendirme kurulu tarafindan belgelendiriimesi halinde,
durumlarina uygun bos bir kadroya atamalarinin yapilacagi belirtiimek suretiyle, 6gretmenlerin, stz konusu
ozir durumunun gergceklesmesi halinde atamalarinin yapilmasi igin sadece bos kadro bulunmasi kosulunun
aranacadi belirtilmig, bunun disinda bir kogul getirilmemistir.

Bu durumda, 657 sayili Kanunun 39. maddesini daraltici mahiyette kurallar getirmis olan dava
konusu Ydnetmelik ve Kilavuz hilkiimlerinin hukuka aykin olduklari sonucuna ulasiimaktadir.

Agiklanan nedenlerle; davacinin temyiz isteminin kabuliine, Damistay ikinci Dairesinin 13/04/2011
gunld, E:2008/7897, K:2011/1533 sayili kararimin BOZULMASINA, karann teblig tarihini izleyen 15 (onbes)
gun iginde karar diizeltme yolu agik olmak tzere, 30/10/2014 glnilnde oybidigi ile karar verildi,

Baskan Uye tye Uye Uye
Namik Kemal Nﬂk&:ﬁ{ * . 'cg im Grsel Nalan
ERGAMNI = ERBE MEKIK TERZI
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Uye Uye Uye Uye Uye

Kadir Ibrahim Halil Vahit Hasan
OZKAYA ALIUSTA CIRAK BEKTAS GUZELER
Uye Uye Uye Uye Uye
Mehmet Orhan Abdilkadir Yalgin Fatih
GELIK BOYRAZ ATALIK EKMEKGI CiHANGIR
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