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Sendikamiz, 2012 Yili Ogretmenlerin Oziir Durumuna Bagh Yer Degistirme Kilavuzu'nun
egitim Ozrini diglayan hiiktimleri ile il emrine atanma hakkini engelleyen hiikiimlerinin
yirtitmesinin durdurulmasi ve iptali amaciyla Danistay'a dava agmisti. Danigtay 2. Dairesi,
2012/8650 E sayili dosya tlizerinden yaptig1 incelemede yiiriitmeyi durdurma istemimizi karara
baglayarak egitim ozriinii dislayan kilavuz hiikiimlerinin ytritmesini durdurmustur. (EK)
Karar egitim o6zri magdurlarinin ytiziini giildiirecek, egitim 6zrii magdurlarinin agtiklar1 ve
halihazirda devam eden tim davalara olumlu etki ederek bu davalari magdurlarin
kazanmalarina olanak saglayacaktir. Hep ifade ettigimiz gibi yiiksek lisans ve doktora egitimi
kariyer ilkesini yasama ge¢iren akademik basamaklardir. Danistay, kamu gorevlilerinin yiiksek
lisans ve doktora yapma girisimlerinin idare tarafindan “suiistimal girisimi” olarak
degerlendirilmesinin sakat bir bakis a¢is1 oldugunu ortaya koymustur.

Gorevi yeni devralan Sayin Bakan’in, bir 6nceki bakani koltugundan eden hatalari
tekrarlamamasini, egitim ve bilim iskolunda asgari huzuru tesis etmesini bekliyoruz. Bu agidan
Sendikamizin a¢tifl dava sonrasinda verilen Danistay karari Bakanlik igcin miithis bir firsat
yaratmigtir. Bu firsatin degerlendirilmesini umut ediyoruz. Bakanlik yeni donemde, 6gretmeni
tercih etmedigi bolgelerde zorla tutmak yerine, bu bolgeleri ekonomik ve mesleki tesvik yoluyla
tercih edilebilir duruma getirmelidir. Aksi halde bu yara hig¢bir sekilde kapanmayacaktir.

Bakanliginizin yeni dénemde iskolu ile barigmak i¢in eline firsat gegtigini ifade etsek de
bu yondeki degerlendirmelerimiz amaci diginda yorumlanmamalidir. Zira yiirirlikteki
mevzuat uyarinca Bakanhiginizin yargi kararinin geregini yerine getirmemek gibi bir segenegi
yoktur. Soyle ki:

Anayasamizin 2. maddesinde agik bigimde Tirkiye Cumhuriyetinin bir HUKUK
DEVLETI oldugu ifade edilmistir. Bilindigi iizere idarenin eylem ve islemlerinin yargisal
denetime tabi oldugu devlet yapilanmasini anlatan hukuk devleti modelinde, idari yargi
kararlarinin uygulanmamasi diye bir sorun olamaz. Yine Anayasanin, Mahkemelerin
Bagimsizligr baghgini tasiyan 138. maddenin 4. Fikrasi aynen, “ yasama ve yiiriitme organlari ile
idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini hichir
sekilde degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez”  seklindedir. Yargi
kararlarinin uygulanmamasi, Anayasanin 36. maddesinde yazili hak arama o6zgiirlagiini de
anlamsiz bir hale getirecegi gibi bu hukuka aykiri tutum, “hukukun dstiinligi” ve “yargi
kararlarinin baglayiciligl” ilkelerini de zedelemektedir. S6zkonusu anayasal hiikiimler iizerine
inga edilen idare hukuku ilkelerine gore, iptal kararlari iptali istenilen idari islemi ve ona bagh
islemleri, tesis edildikleri tarihten itibaren ortadan kaldirarak, islemin tesisinden énceki hukuki
durumu tekrar ortaya koyarlar. Bir bagka anlatimla, iptal edilmis islemi hukuk ortaminda hig¢
dogmamis hale getirirler. Iptal davalarinda verilen yiiriitmenin durdurulmasi kararlarinin
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hukuki nitelikleri de aynidir. Yani ytriitmenin durdurulmasi karari verilince- ortada heniiz bir
iptal karar1 bulunmamasina ragmen-, iptali istenilen idari islemin ytiriirligi “islem iptal edilmis
gibi” durur ve de sozkonusu islemin tesis ve icrasindan 6nceki hukuki durumun yirtrligi
saglanir. Ogretide, genel olarak kabul edilmis bu kural, yargisal ictihatlarla gelistirilmistir.
9.7.1966 giin ve E: 1965/21, K: 1966/7 sayih Danistay I¢tihadi Birlestirme karar1 ve Danistay
Dava Daireleri Kurulunun 4.2.1966 giin ve E: 1965/473 sayili karari ile konuyla ilgili 6rnek
ictihatlardandir. Yiritmenin durdurulmasi ve iptal kararlarinin uygulanma rejimi ise, 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu 28/1 hiikiimde agik bicimde ifade edilmistir : “Danistay,
Bélge Idare Mahkemeleri, Idare ve Vergi Mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina
iliskin kararlarinin icaplarina gore, idare gecikmeksizin islem tesis etmeye eylemde bulunmaya
mecburdur. Bu stire hi¢chir sekilde kararin idareye tebliginden bagslayarak otuz giinii gecemez”.

ifade edildigi lizere Bakanliginiz, Sendikamizin davacisi oldugu dava kapsaminda verilen
yargl kararinin geregini, derhal yerine getirmek zorundadir. Bu zorunluluk, kararin tebliginden
itibaren higbir sekilde 30(otuz) giinii gecemez. Aksi halde sorumlular hakkinda ceza davasi ve
manevi tazminat davasi agilmasinin kosullar1 ortaya ¢ikacaktir. Kamu gorevlileri,
mahkemelerin sadece begendikleri kararlarini degil, tiim yargi Kkararlarini uygulamak
zorundadirlar. Hukuka aykir: bir islemle bozulan hukuk diizeni yargi karari ile diizeltildigi
halde, yargi karar1 uygulanmiyorsa, hukuk devletinden, kisisel haklarin korunmasindan soz
edilemez. Demokratik hukuk devletinde, makami ve unvani ne olursa olsun hi¢cbir kamu
gorevlisi, -kendilerine bahsedilen makamin gii¢ ve yetkilerini - hukukun dstiinligiini
cigneyerek kullanamaz.

Sonug olarak, Sendikamizin a¢tifl ve Danistay 2. Dairesi'nin 2012/8650 Esas sayil
dosya tizerinden verdigi 16.10.2012 tarihli kararin gereginin yasal siiresi icinde yapllarak yeni
hukuki uyusmazliklara neden olunmamasi hususunda;

Geregini bilgilerinize sunariz.

Genel Baskan

Ek: Danistay karari 6rnegi.
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Egitimis
Egitim ve Bilim isgérenleri Sendikasi

GENEL MERKEZI

Say1: 400/410/ ;’_’?QT / 16.07.2013
Konu: Ogrenim Ozrii

. MILLI EGITIM BAKANLIGI
INSAN KAYNAKLARI GENEL MUDURLUGU'NE
ANKARA

Sendikamiz Egitim Is, 2012 Yili Ogretmenlerin Oziir Durumuna Bagl Yer Degistirme Kilavuzu'nun egitim
ozriinii dislayan hiikiimleri ile il emrine atanma hakkini engelleyen hiikiimlerinin ytriitmesinin durdurulmasi ve iptali
amaclyla Danistay'a dava agmistir. Danigtay 2.Dairesi, E:2012/8650 sayili dosya (izerinden yaptidi incelemede
ylritmeyi durdurma istemimizi karara baglayarak egitim 6zriinii diglayan kilavuz hikimlerinin yiiritmesini
durdurmustur.(EK: Danigtay 2.Dairesi E:2012/8650 sayili karar)

Danigtay 2. Dairesinin s6z konusu kararindan sonra d§renim ézrii atamasi yapilmayan 6gretmenlerimizin
idare mahkemelerine agmis olduju davalar da sonuglanmig ve Bakanhiginiz kigisel olarak dava agan
6gretmenlerimizin bagvurularini alarak atama iglemlerini baglatmigtir.

Yine ilgili Danistay kararindan sonra Bakanliginiza 14.02.2013 tarih ve 784 sayili yazi ile yargi kararinin
uygulanmasini isteyen bir yazi yazmig ve Bakanliginizin verdigi 02.04.2013 tarih ve 432097 sayili cevapta 2012 6ziir
durumu atamalarinin tamamlandigi ilgili yargi kararinin éniimiizdeki 6zir durumu atamalarinda degerlendirilecegi
yazilmigti.

Ancak (ziilerek belitmeliyiz ki MEB Miistesari Yusuf TEKIN kisisel Twitter hesabindan "Oziir durumu
atamalarinda Ggrenim Ozrline yer verilmeyecegini yazarak s6z konusu yargi kararmin bu sene de
uygulanmayacaginin sinyalini vermigtir. Anayasamizin 2. Maddesi Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bir HUKUK DEVLETI
oldugunu ifade ederken, 138. Maddesinin 4. Fikrasi da "Yasama ve yiiritme organlari ile idare, mahkeme kararlarina
uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini higbir sekilde degistiremez ve bunlarin yerine
getiriimesini geciktiremez.” Seklindedir. Yine 2577 sayili dari Yargilama Usulii Kanunu 28/1 hiikmiinde “Danigtay,
Bélge idare Mahkemeleri, idare ve Vergi Mahkemelerinin esasa ve ytiritmesinin durduruimasina iligkin kararlarinin
icaplarina gore, idare gecikmeksizin iglem tesis etmeye bulunmaya mecburdur. Bu stire higbir sekilde kararin idareye
tebliginden baglayarak otuz giinii gegemez" demektedir.

Yiiksek Lisans ve doktora egitimi kariyer ilkesini yasama gegiren akademik basamaklardir. Danigtay, kamu
gorevlilerinin yiiksek lisans ve doktora yapma girisimlerinin idare tarafindan “suiistimal girigimi" olarak
degerlendirimesinin sakat bir anlayis oldugunu ortaya koymustur. Bir yandan Ogretmenlerimizin kendilerini
gelistirmeleri igin yiksek lisans ve doktora yapmalarini séylerken 6te yandan MEB Ogretmenlerin Atama ve Yer
Degistirme Yénetmeliginin 35 ve 38. Maddeleri ile Danigtay kararina rajmen MEB Miistesarinin kendi 6zel twitter
hesabindan bdyle bir agiklama yapmasi anlagilir degildir.

Oziir durumu atamalarinin yaklasti§i su dénemde ilgili Danigtay karari usunda, 6grenim ozriine
atama kilavuzunda yer verilmesi, aksi takdirde sendikamizin Anayasa ve yasalardan dogan|hakkini kullanarak gerekli

girisimleri yapacagini bildiririz.

EKI: Danistay 2.Dairesi E:2012/8650 sayili karari
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MILLI EGITIM BAKANLIGI
Insan Kaynaklar: Genel Mudiirliigii

Say1 :28892082/915.02/432097 02/04/2013
Konu: Yarg: Kararinin Uygulanmasi

EGITIM ve BILIM ISGORENLERI SENDIKASI (EGITIM-IS) GENEL BASKANLIGINA
Atag 2 Sok. No:43/4 Cankaya/ANKARA

ilgi : 14/02/2013 tarihli ve 400/410/784 say1l1 yaziniz.

2012 yili égretmenlerin Oziir Durumuna Bagl Yer Degistirme Kilavuzunun “Genel
Agiklamalar” baghkli 1.1 maddesinde Ogrenim Ozriniin yer almamasma iliskin eksik
diizenlemenin iptali ve yuritmenin durdurulmasi talebiyle agilan idari dava sonucunda
Danigtay Ikinci Dairesince verilen 16/10/2012 tarihli ve E.No: 2012/8650 sayili yuritmenin
durdurulmasina iligkin kararin uygulanmasina yonelik ilgi yaziniz ve ekleri incelenmisgtir.

Bilindigi gibi, Bakanligimiza bagli resmi egitim kurumlarinda gorev yapan 6gretmenlerin
2012 ozir durumuna bagh yer degistirme islemleri tamamlanmugtir. Danistay Ikinci
Dairesinin s6z konusu karari Milli Egitim Bakanhigi Ogretmenlerinin Atama ve Yer
Degistirme Yonetmeligi hiukiimleri dogrultusunda yapilacak o6zur durumuna bagl yer
degistirmelerde degerlendirilecektir.

Bilgilerinizi rica ederim.

Salih ALTUNTAS
Bakan a.
Grup Bagkan1 V.
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