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YUKSEKOGRETIM GALISTAYIMIZIN ARDINDAN
UNIVERSITELERIN SORUNLARINI ANLAMAK
Egitim-is Sendikasi tarafindan
29-30 Eylil, 1 Ekim 2023 tarihlerinde diizenlenen
“Yiksekogretim Calistay1”nda 34 bildiri sunumu ile
degerli bilim insanlari ve idari personel bir araya gelmis,
yuksekodgretimin beklentileri, sorunlari ve politika dnerilerine iligkin

onemli katkilarda bulunarak fikir alisverisi yapmistir.

Egitim-is Sendikasi olarak;
¢ glin sliren ve yuksekogretime dair
onemli konularin giindeme getirildigi calistayimizda
edinilen kazanimlari,
sonug ve genis bir degerlendirme metniyle
sizlere sunuyoruz.



Yiksekogretim kurumlarinin yasadigi sorunlarin tartisildigi toplantida ortaya cikan gercek sudur ki tim baslikla-
rin 8ziinde neoliberal politikalarin etkisi vardir. Universiteleri 6zerklikten gikaran sisteminin kokleri, 1973 yilinda
yasanan Petrol Krizi’nin ardindan Chicago Okulu’nun etkinligi ve Milton Friedman’in yazmis oldugu “Kapitalizm
ve Ozgiirlik” kitabinda girisimci 6zelinde bireysel 6zgiirligiin gerekliligini savunan, neoliberal politikalarin
gelisimini ortaya koyan anlayisa dayanmaktadir. Sosyal devlet anlayisina ve moderniteye temel bir saldiri kanali
olan neoliberal politikalar ile kavramlarin ici tamamen bosaltilmistir. Sermayeye hizmet eden neoklasik anlayis
Korkut Boratav’in ifadesiyle “Sermayenin sirekli artan tahakkiiminiin hayata gecirilme projesidir.” Bu tanimla-
madan da yola ¢ikarak neoliberal politikalardan 6zgurlik, esitlik ve adalet beklemek hatalidir. Sonugta girisimci
ile bireysel 6zglirlige dayanan bu sistem, topluma yalnizca razi olma hakki tanimaktadir. Bu razi olus, kurulan
yeni sistemle toplumun bir kesiminin yoksullasmasina bir kesiminin ise énemli 6l¢lide zenginlesmesine zemin
hazirlamistir.

Grafik 1: OECD Ulkelerine ait Gini Katsayilari 2020
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Kaynak: OECD verileri kullanilarak olusturulmustur.

1Gini Katsayisi; O ile 1 arasinda degerler alan ve 0’a yaklastikca gelir dagihmi adaletsizliginin azaldigini, 1 ‘e yaklastikga gelir dagilimi adaletsizligin arttigini
gosteren katsayidir.
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2020 yilina ait Gini Katsayilarinin yer aldigi grafik 1’de Tirkiye’nin 0,40 ile son sirada yer aldigi gorilmektedir.
Buna gore gelir dagilimi adaleti agisindan Tirkiye, OECD (lkeleri arasinda son sirada yani adaletsizligin en
yuksek oldugu llke konumundadir. 2023 yilinda sirekli artan enflasyon ile birlikte neoliberal politikalarin
etkisiyle gelir dagilimi adaletsizliginin daha da artmasi beklenen bir sonuctur. Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK)
verilerine gore 2022 yili Gelir dagilimi istatistiklerinde Gini Katsayisi 0,41 olmus yani 0’dan uzaklasarak adaletsiz-
ligin artbigini ortaya koymustur. Sosyal transfer haric Gini Katsayisi 0,48 olurken emekli ve dul yetim maasi dabhil
diger sosyal transferler hari¢ Gini Katsayisi 0,42 olmustur (TUIK, 2023). Bu durum gostermektedir ki Tirkiye’de
adaletsizligi distiren en onemli sosyal politika araci emekli maaslaridir. Ancak emekli maaslari her ne kadar
bitcede sosyal transfer olarak tanimlansa da bireyin galistigi siire icinde gelirinden yapilan kesintilerin gorev
suresini tamamladiktan sonra maas olarak hak etmesidir. Goruldigu lzere Tirkiye’de neoliberal politikalar
sosyal devlet anlayisini blylk oranda ortadan kaldirmis, ciddi bir esitsizligin nedeni olmustur.

Grafik 2: OECD (lkelerinin nispi yoksulluk durumlari (2019)
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Kaynak: OECD “Society at a Glance 2019” raporunun verileri kullanilarak olusturulmustur.

2Goreceli (nispi) yoksulluk; insanlarin topluma aktif olarak katilamadigi ve ¢ogu insanin dogal karsiladigi faaliyet ve deneyimlerden yararlanmanin
saglanamadigi kosullari tanimlamaktadir (OECD,2023). Daha agik bir ifadeyle yagamsal ihtiyaglarini karsilayabilen ama sosyal ve kiiltirel agidan
toplumun disinda kalan niifusu temsil etmektedir. 5



Grafik 2’de OECD (lkelerinin nispi yoksulluk oranlarina bakildiginda Turkiye'nin ¢ogu tlkeden daha yiksek bir
yoksulluk oranina sahip oldugu gériilmektedir. En disiik nispi yoksulluk izlanda’ya aitken en yiiksek yoksulluk
Cin’de gerceklesmistir. OECD ortalamasinda nispi yoksulluk 11,6 Tirkiye’nin nispi yoksullugu ise 17,7'dir.
Turkiye'de gelir dagilimi adaletsizliginin bu kadar derin olmasi ilkede yoksul kesimin oraninin yiksek oldugunu
zaten ortaya koymaktadir. Yiksek yoksullugun bircok alana oldugu gibi egitime de olumsuz yansimasi kaginil-
mazdir. Ozellikle yiiksekégretim &grencilerinin énemli harcamalar yaparak egitimini tamamlamak zorunda
olmasi, yoksullugun yiksek oldugu Tirkiye’de egitim hakkini kullanamama sorununu ve yiiksekdgretime devam
etmek istese bile devam edemeyen genclerin sayisindaki artisi beraberinde getirmektedir.

Oysaki insan Haklari Evrensel Bildirgesi’'ne gore “Herkesin kendisinin ve ailesinin saghgi ve iyi yasamasi igin
yeterli yasam standartlarina ulasma hakki vardir.” Barinma ve beslenme temel bir haktir. Devletin sorumlulugu
ise halki bundan mahrum etmek degil, aksine bu imkanlarin adil bicimde sunulmasini saglamaktr.

Neoliberal politikalar ile sosyal devlet 6zelligini yitiren Tiirkiye, barinma beslenme gibi otonom ihtiyaglarin dahi
adeta karsilanamadigi bir tlke konumuna gelmis ve egitim de ekonomik olanaksizliklardan dolay! tarikat ve
cemaatlerin eline kalmistir. Cemaatlerin her gecen glin yurt ya da burs imkanlari sunarak 6zellikle yoksulluk
nedeniyle egitimini yarida birakma durumuna gelen ya da yliksekdgretime hic baslayamayacak olan 6grenciler
lzerinde etkili olmasi llkede egitim sisteminin ve bilimin bambaska bir noktaya evrildigini kanitlamaktadir.
Yuksekdgretim 6grencilerinin yoksulluk nedeniyle egitimini tamamlama konusunda yasadigi sikintilar tniversite
egitimi bitince son bulmamakta aksine artarak devam etmektedir. OECD tarafindan hazirlanan “Bir Bakista

”r

Egitim Raporu”’nda yer alan verilere gore Tirkiye'deki dort issizden biri yiksekdgretim mezunudur. Yani yikse-
kogretim egitimine bir sekilde devam edebilen ve tamamlayan genclerin 6niindeki bir baska sorun da issizliktir.
Bunun yaninda istihdam edilen mezunlar da ¢ogunlukla kendi alanlari disinda is bularak istihdam edilmekte ve
acitkca ya glivencesiz ya da dustk Ucretli islerde calistiriimaktadir. Arastirma gorevlileri ve devlet okulunda
calisan 6gretmenlerin maaslari yoksulluk sinirinin altinda, 6zel sektorde g¢alisanlarin maasi ise aghk sinirinin
altinda belirlenmektedir. Bu durum Tiirkiye’de orta sinif kavraminin tedaviilden kalkmasina neden olmus ya
zengin ya da fakir olmak (izere sadece iki grubun yasadigi bir Gilke haline gelmistir.

Sonucta neoliberal politikalar, girisimciye sundugu bireysel 6zgiirlik ile toplumun énemli bir kesiminin yoksul-
lasmasina neden olmus ve genclerin bir bélimiinin egitimine devam etmesini engellemis, devam etmek icin
devletin sosyal devlet olma gorevini yerine getirmemesine bagli olarak tarikat ve cemaatlerin sundugu burs ve

yurt imkanlarina mecbur birakilmiglardir.



Egitimlerini tamamladiklarinda mesleklerini icra edecek istihdam olanaklarina sahip olamadiklari icin kendi
alanlari disindaki islerde ve hem glivencesiz hem de disiik Gcretli sartlarda calismak zorunda kalmislardir.
1950’li yillarda baslayip 1980 darbesiyle kesin olarak benimsenen neoliberal politikalar ile birlikte Tlrkiye’de
yasanan donisimiin olumsuz etkileri sadece Universite 6grencilerinin egitim aninda ve sonrasinda yasadigi
yoksullukla sinirh kalmamistir. Neoliberal sistem, Universite 6grencilerine yoksulluk, Universitelere ise adeta
bilimsel tutsaklik getirmistir.

Bilindigi (izere 12 Eyliil 1980 darbesi sonrasi 1981 yilinda Yiiksekdgretim Kurulu (YOK)'nun kurulmasiyla tiniver-
sitelerin 6zerk yapisina ilk darbe vurulmustur. Yiiksekdgretimlerde 6zerklik olmadan 6zgiir bilim yapmak,
akademik basari beklemek miimkin degildir. Bunu etkileyen de Ulkenin yonetimidir. Clnkil Universitelerin
yonetimi Ulke yonetiminden bagimsiz diisiinlilemez. Demokratik Ust yapi demokratik Gniversiteler yarathigi gibi
demokratik Universiteler de demokratik Ust yapi yaratabilir. Ancak otoriter Gist yonetim demokratik Gniversite-
lerden etkilenemez. Hatta Universitenin 6zglin yapisina zarar verir. 2018 yilinda gecilen baskanlik rejimiyle son
dénemde otoriter yonetimin hakim oldugu Tirkiye'de bircok Universiteye disardan yapilan yonetici atamalari-
nin sessiz sedasiz kabul edilmesi bunun en iyi 6rnegidir.

Tirkiye’'de yliksekogretim yoneticileri, 1946-1980 doneminde secimle belirlenirken 12 Eylil 1980 darbesiyle
birlikte dogrudan atama sistemine gecilmis, 1993 yilinda ise belirlenen 6 kisi arasindan 3 kisinin segilmesi ve bu
kisiler icinde birinin cumhurbaskani tarafindan atanmasi ile gergeklestirilmistir. 2018 yilinda Tiirkiye’de baskan-
lik sistemine gecilmesi ile dogrudan cumhurbaskaninin ister Universite icinden isterse Universite disindan bir
akademisyeni yonetici olarak atamasinin 6ni acilmistir. Ayrica yapilan atamada herhangi bir ol¢lt bulunma-
makta yalnizca politik sistem mekanizmasi etkin olmaktadir. Bu sistem ile neomuhafazakar politik tarikat ve
cemaatler Universite yonetiminin 6nemli paydasi olmustur. Modern Ulkelerde akademi icin sosyolojik arastirma
konusu olabilecek bu kurumlar, Tirkiye’deki Gniversiteler ile ortak projeler lretir hale gelmistir. Bu tutumla
Universiteler bilim ve akildan uzaklasarak ortagag sistemine dondirilmektedir.

Sonugcta Universiteler cumhurbaskanini, belediye baskanini ya da milletvekilini secebilirken kendi yoneticilerini
secemedigi gibi yonetici olarak atananlarin cogunlukla tarikat ve cemaat yoneticilerinden olusmasi, dogrudan
Universitelerin 6zglr bilim yapmasina ve idari 6zerkligine vurulan darbeyi ortaya koymaktadir.

Tum bu sistemle birlikte akademisyenler de korku iklimine, belirsizlige ve risklere mahkiim edilmis, vasifli (nite-
likli) isglict blylik oranda etki altina alinmistir. Sonugcta neoliberal politikalar sadece 6zel Universiteleri yarat-
makla kalmamis, devlet tniversitelerini de etkisi altina almis, toplumsal farkindalik ve 6zgiin bilimsel ¢alismalar
yapmasi beklenen bu kurumlari piyasa icin calisan meslek edindirme kurslarina dontismustar.
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Grafik 3: Turkiye’nin Akademik Ozgiirliik Endeksi (2000-2022)
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Kaynak: Statista.com adresinden alinan verilerle olusturulmustur.

Grafik 3’te goruldigu lzere 2000 yilindan 2016 yilina kadar nispeten distk azalmalar gosteren Akademik
Ozgiirliik Endeksi 2016 yiliyla birlikte adeta kirilma yasamis ve 0,30 degerinden 0,08 degerine gerilemistir. Bu
deger 2022 yilina kadar tekrar eski seviyelerine dahi ¢ikamamistir. Neoliberal politikalarin etkisinin Gzerine bir
de otoriter devlet yonetiminin Universiteler lizerindeki etkisi akademik 6zgilirligiin adeta ortadan kalktigini
gostermektedir.

Grafikte de goruldugi Gizere akademik 6zgiirlik endeksindeki dislisiin temel nedeni dogrudan otoriter rejime
bagli Gniversitelerin yaratilmasi olmustur. Kuskusuz ki bu durum Universitelerin niteliklerini belirleme konusun-
da 6ncelikli 6nem arz etmektedir. Yiksekogretim niteligi konusunda fikir sahibi olabilmek icin temelde dikkate
alinmasi gerekenler yoneticilerin tniversitelere atanma bigimleri, 6gretim elemaninin ve akademik ¢alismalarin

yeterliligi, bilimsel calismalarin ulusal ve uluslararasi diizeyde aldigi atiflar goz 6niinde bulundurulmahdir.

3akademik ozglrlik endeksi; O ile 1 arasinda degerler almakta ve 1 6zgurlGgin en iyi durumda oldugunu gosterirken 0 6zgirliiklerin kisitlandigina
isaret etmektedir.
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Grafik 4: URAP, 2023-2024 Akademik Performans Siralamasi (ilk 500 ve 1000’de yer alan tiniversite sayilari)
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Kaynak: URAP,2023-2024 raporundan edinilen verilerle olusturulmustur.

URAP, (niversiteler tarafindan yapilan bilimsel calismalarin dikkate alinmasiyla diinya genelinde akademik
performans siralamasi yapmaktadir. Buna gore grafik 4’te gorildigi Gzere en son 2015-2016 yilinda ilk 500
icinde sadece 2 Uiniversitemiz yer almistir. ilk 1000 igin ise 2010-2011 déneminden 2015-2016 dénemine kadar
Universite sayilari azalis gostermistir.

2023-2024 dénemine gelindiginde ise ilk 500 igcinde hi¢ Universitemiz bulunmazken ilk 1000 icinde sadece 9
tiniversitemiz siralamaya girebilmistir. Ozel/Vakif {iniversitelerinden ise sadece Ko¢ Universitesi’'nin listeye
girebilmis olmasi da dikkat cekicidir.



Grafik 5: URAP, 2023-2024 Akademik Performans Siralamasi (ilk 1000’de yer alan {niversiteler)
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Kaynak: URAP,2023-2024 raporundan edinilen verilerle olusturulmustur.

Grafik 5’e gore ilk 1000 icinde ilk sirada 554. olarak Hacettepe Universite’si, son sirada 998. olarak Ege Universi-

tesi yer almistir.
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Grafik 6: Universitelerin Arastirma Gelistirme Calismalari ile Aldig1 Toplam Atif Sayisi (2015-2022)
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Kaynak: Yiksekdgretim Kalite Kurulu resmi sitesinden edinilen veriler ile olusturulmustur.

Grafik 6'da Tiirkiye’de bulunan lniversitelerin bilimsel calismalarina yapilan atif sayilari yer almaktadir. Universi-
telerin yapmis oldugu akademik yayinlara yapilan atif sayilari 2015 yilindan itibaren siirekli azalmaktadir. Bu
durumun ozellikle 2000’li yillarda artan Universite sayisi ile ters yonli bir egilim izlemesi dikkat cekicidir. Ortaya
¢ikan sonug Tirkiye’de artan Universite sayisi yapilan akademik ¢alismalarin niteligini arttirmamis, azaltmistir.
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Grafik 7: Tirkiye’deki Giniversitelerin toplam yayin ve atif sayilarinin karsilastirilmasi
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Kaynak: Yiksekogretim Kalite Kurulu resmi sitesinden edinilen veriler ile olusturulmustur.

Grafik 7'de Tirkiye’de artan Universite sayisi ile birlikte yayin sayilarinda da artis yasandigi gérilmektedir. Buna
karsilik atif sayilarinda yasanan disUs Universitelerde yayinlarin beklenen nitelikte yapiimadigini agik¢a ortaya
koymaktadir.

Sonucta Universitelerin niteligi, sayisi ile dogru orantili degildir. Tiirkiye’deki Gniversiteler akademik 6zgirlik,
akademik performans ve toplam yayin sayisina gore aldigi atif sayisinda oldukga geri planda kalmistir. Akademik
Ozglrlik konusunda son siralarda yer almasi, Universitelerde atif sayisinin yayin sayisi artmasina ragmen
azalmasi, 2016 yilindan beridir herhangi bir Universitenin akademik performans acisindan ilk 500 icinde yer
almamasi ilk 1000’de ise sirekli azalan sayilarda Universitenin bulunmasi tlkede akademik niteligin ciddi zarar
gordigiiniin kanitidir. Bir Ulkede akademik niteligi saglayacak degiskenler bellidir. Bunlarin basinda akademik
Ozgurlik gelmektedir. Bu nedenle tartismasiz en temel ihtiyag bilimsel 6zerkligin saglanmasidir.

Yiksekogretim kurumlari, Glkelerin 6zglir bicimde bilimsel iretim yapabildigi, bu konuda gerekli finansmana
ulasabildigi, idari yapinin tniversite personelinin iradesiyle belirlendigi 6zerk kurumlaridir. Ozerklik, bilimsel
Uretimin en temel ihtiyacidir. Bilimsel basarinin temel dayanagi kurumlarin 6zerkligi oldugu icin Avrupa Univer-
siteler Birligi tarafindan her yil “Avrupa’da Universite Ozerkligi” adi altinda rapor hazirlanmakta ve iilkelerdeki
Universitelerin bu konudaki performanslari yapilan puanlama ile siralanarak belirlenmektedir.
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Tablo 1: Tiirkiye’deki Universitelerin Ozerklik Puani, Siralamasi ve Grubu-2023

Ozerklik sirasi  Ozerklik puani  Ozerklik grubu  Ozerklik degisimi

Organizasyonel (orgiitsel) 6zerklik 35. %39 Disik Stabil
Finansal (mali) 6zerklik 31. %37 Dusuk Disls
Personel ozerkligi 26. %56 Orta dusuk Stabil
Akademik 6zerklik 29. %46 Orta dusuk Stabil

Kaynak: Avrupa Universiteler Birligi 2023 Raporu’ndan edinilen verilerle hazirlanmistir.

2023 yili icin aciklanan Ozerklik Raporu’na gére Tirkiye’nin siralamasi ve puani Tablo 1’de verilmistir.

Orgiitsel ya da organizasyonel 6zerklikte Tiirkiye, 35 lilke arasinda 35. olarak son sirada yer almistir. %39 ile
diisiik diizey 6zerklige sahip grupta yer alan tek lkedir. Ustelik Tiirkiye, rektriin secimi, atanmasi ve gérevden
alinmasinin tek basina cumhurbaskaninin elinde oldugu tek sistem olmaya devam etmektedir.

Personel 6zerkliginde Tiirkiye, 35 lilke arasinda 26. sirada yer almistir. %56 ile orta disiik 6zerklige sahip llke-
ler grubunda yer alan Tiirkiye’nin 2011 yilindan beri bu grupta yer aldigi belirtiimektedir. Uciincii (orta diisiik)
gruptaki tlkelerde faaliyet gosteren Universiteler, personel gostergelerinin cogunda ve her iki personel katego-
risinde kisitlamalarla karsi karsiya kalmaktadir.

Akademik 6zerklikte Tiirkiye, 35 Ulke arasinda 29. sirada yer almistir. %46 ile orta diisiik 6zerklige sahip tlkeler
grubunda yer alan Tirkiye’de 2011 yilindan bu yana istikrarli bir durum s6z konusudur.

Finansal ya da mali 6zerklikte Tiirkiye, 35 lilke arasinda 31. olarak son siralarda yer almistir. %37 ile finansal
Ozerklikte dustik diizey 6zerklige sahip llkeler grubunda yer almistir. Turkiye’de program (madde-kalem) biitge
uygulamasi ile Universite finansmaninin saglanmasi bircok kisitlamayi beraberinde getirmektedir. Bu kisitlama-
lar icinde en 6nemlisi bltcede belirtilen kalemlere 6zel ayrilan fonun artmasi ve baska bir madde i¢in fonun
yetersiz kalmasi halinde fon aktarimi yapilamamasi ya da ¢ok zor yapilmasidir yani bu konuda Universitenin

OzglrlGgliniin bulunmamasidir.
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Finansal ozerklik son dénemde ortaya gikan yeni finansman kanallariyla birlikte dikkati ¢ceken tartismali bir
konudur. Egitim kamusal finansmana tabidir ve kamu hizmeti kamu yararina yapilir. Bu nedenle tartismasiz
finansman kamu kaynaklarindan saglanir. Ancak M. Friedman yani neoliberal politikalarin en 6nemli temsilcisi,
egitimin bireysel fayda sagladigini ve bu nedenle parali olmasi gerektigini soylemektedir. Bu yaklasimin bircok
llkede oldugu gibi Turkiye’de de orta alt sinifin egitim hakkini gasp ettigi ve edecegi (doner sermaye, vakif
Universiteleri, dzel Universiteler...) aciktir. Ogrencinin musteri gibi gériilmesi, egitim almanin ancak bireyin
maddi olanaklarinin el vermesiyle mimkiin olmasi gibi durumlara kapi aralayan bu sistem, otonom ihtiyaglar
icinde yer alan egitimin bircok kisi tarafindan ulasilamaz olmasina neden olmaktadir. Halbuki bir toplumu
gliclendiren ve yenileyen egitim seviyesidir. Son donemde Universitelerin mali 6zerkligi Gizerinde tartisilan ve
cokca uygulanan bir baska durum (cglinci nesil Gniversiteleri tanimlayan “kendi kaynagini yaratma” yaklasimidir.
Bu yaklasim ile finansman saglamanin yolu teknokent yatirrmlari yapmak ve Universiteleri ticarethaneye donus-
tirmektir. Oysaki ne Universiteler ticarethanedir ne de 6grenciler misteridir. Bu nedenle lglinci nesil Gniversi-
teler olarak da adlandirilan ve kendi kaynagini yaratma anlayisiyla ylritilen Gniversite anlayisina son verilmeli
ve egitimin tek finansmani kamu kaynaklarindan saglanmali, tim 6grencilere esit egitim hakki sunulmalidir.

Orgiitsel ya da organizasyonel 6zerklik konusunda son sirada yer alan Tiirkiye’de, yoneticilerin dogrudan cum-
hurbaskani tarafindan atanmasi ve istendigi anda gérevden alinmasi idari personel tzerindeki baski, liyakatsizlik
ve haksiz muameleyi beraberinde getirmektedir. Bunun ortadan kalkmasi igin idari teskilat yapisinin basi olan
genel sekreter makaminin 6zerk olmasi, kadrolar icin net bicimde gorev taniminin yapilmasi ve ¢oklu gérev
uygulamalarindan vazgecilerek c¢alisanlara kadrolarina uygun is verilmesi, gorevde oldugu sire icinde deneyim
kazanmis olan idari personel icin diger bircok kurumda oldugu gibi Universitelerde de uzman kadrolarinin olus-
turulmasi, unvan degisikliginde diploma unvaninin esas alinmasi gibi bircok diizenlemenin yapilmasi sarttir.
Universitelerin tiim diizen ve isleyisinin temelini olusturan idari personelin ézerk bir ortamda adil ve liyakate
dayali bir ydonetim anlayisi ile calismasi 6zglr bir bilimsel ortamin olusmasi ve is barisinin saglanabilmesi igin

temel zorunluluktur.
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idari personelin ugradigi baski ve liyakatsizligin akademik personelde de yasandigi bilinmektedir. Gerek idari
personelin gerekse akademik personelin siyasi argimanlarla atanan yoneticilerin etkisinde c¢alismak zorunda
olmasi bircok hak kaybini beraberinde getirmektedir. Akademik personelin hak ettigi unvani almasi icin gerekli
sirenin Universite tarafindan sartlarin sirekli degistiriimesiyle uzamasi, sozlesmeye bagh calisan 6gretim
elemanlarinin s6zlesme stliresinin yenilenmesi ya da sliresinin belirlenmesi konusunda idari yoneticilerin keyfi
tutumuna bagh olmasi, kisiye 6zel kadro ilanlarina cikilmasi gibi bircok haksizligin yasanmasi 6zgiir bilimsel
Uretim alani olarak bilinen Gniversitelerin varlik amacina tamamen aykiridir. Clink{i personelin verimli ¢alismasi
ya da faydali bilimsel calismalarin yapilabilmesi icin personel uyumu ve 6zglir bilimsel ortam sarttir.
Universitede bulunan akademik ve idari personelin yaninda égrencilerin de katilimi ile yapilacak secimle tiniver-
site icinden bir 6gretim elemaninin rektor secilmesi gerekirken daha dogrusu 6zerkligin geregi buyken 2018
yilinda gecilen baskanlik sisteminin etkisiyle tek bir otoriteye bagl yapilan rektér atamalari ne idari ne de akade-
mik personel igin 6zerkligin s6z konusu olmadigini gostermektedir. Atanan rektérlerin bir bolimundn hig ulusla-
rarasi yayini bulunmazken bir boliminin ise yaptigi yayinlara atif bulunmamakta ve daha vahimi hukuk fakdlte-
lerine dekan olarak alan disindan 6gretim Uyeleri atanmaktadir. 2019 yilinda 19 hukuk fakiltesine dekan olarak
alan disi atama yapildigi bilinmektedir. Hem yiiksekogretim paydaslarinin iradesi disinda hem de alakasiz
bolimlerden liyakatsiz atanan rektorlerin ve dekanlarin bulundugu Universitelerde 6zgir bilim ve calisma
ortami saglanamayacagi icin basari beklemek anlamsiz olacaktr.

Dort kategoride de 6zerkligi saglayamayan ya da ¢ok diisiik 6zerklik puanlarina sahip olan Tirkiye’deki tGniversi-
telerin nitelik anlaminda ve yasamis oldugu distkltgin bilimsel 6zglirligiin saglanamamasiyla dogrudan iliskili
oldugu aciktr.

Universitelerin niteligine oldugu kadar iilkenin genclerine de biiyiik zarar veren uygulamalardan biri her ile bir
Universite agma politikasi olmustur. Bu politika alenen Tirkiye’deki genclerin issizlik gercegiyle karsilasmasini
ertelemek ve Ulkenin issizlik rakamlarinda istatistiksel azalmayi saglamak icin uygulanmis ve genglere umut
satmaktan bagka bir ise yaramamistir. Planlamadan tamamen yoksun bir bicimde gergeklestirilen politika ile
fayda maliyet analizi yapilmadan yeterli kadronun olmadigi, kiitiiphane, laboratuvar, gibi temel gereksinimler
saglanmadan acilan Universiteler yalnizca politik ihtiyaclara gore hizmet etmis ve tabela lniversitesi olmaktan

Oteye gidememistir.
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Grafik 8: Tiirkiye’de 2001 ve 2023 yillarina ait Gniversite sayilari
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Kaynak: YOK resmi istatistikleri ile olusturulmustur.

Grafik 8'de goriildiigu Gzere 2001 yilinda 51 olan devlet Gniversitesi sayisi 2023 yilinda 129 olmus,
vakif ve vakif MYO toplami 2001 yilinda 23 iken 2023 yilinda 79’a ¢cikmistir. Universite sayisinin hem
devlet hem de vakif liniversiteleri icin iki kattan fazla artmis olmasi ile {iniversite mezunu sayisinda da
artisin yasanmasi ancak bu adimlar hizli atilirken istihdam olanaklarinin artmamasi, Universite
mezunu issizlerin sayisini arttirmis ve genclerin gelecek hayallerine biiyiik zarar vermistir. Ulkede artik
isglicline katilmayanlarin en biytk gerekgelerinden biri “is bulma Gmidini kaybetme” olmustur.

Planlamadan bagimsiz olarak agilan ¢ok sayida Universitenin Ulkede gelecekten umutsuz bir geng
nifus yaratmasi ve yiiksekodgretimde niteligi dislirmesi her ile bir Gniversite agma politikasinin yarar-
dan cok zarar getirdigini kanitlamaktadir. Artan Universite sayisiyla birlikte tlkede yliksekdgretim
mezunu olmak bir tercih degil zorunluluk halini almistir. Cogu kisinin tiniversite mezunu oldugu isgtici
piyasasinda, artik ortadgretim mezunlari isverenler tarafindan tercih edilmemeye baslanmis, bu da
gengler arasinda tek ¢arenin Universite okumak oldugu yoniinde bir kabullenmeyi ortaya ¢ikarmistir.
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Grafik 9: Universiteye giris sinavina basvuran ve yerlesen sayilari (1980-2023)
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Kaynak: YOK resmi sitesinden edinilen verilerle olusturulmustur.

Yillar itibariyle Gniversite sinavina giren yerlesenlerin sayilarinin yer aldigi grafik 9°da son dénemde makasin
acildigr gorilmektedir. Yani sinava girenler ile yerlesenlerin sayilari arasindaki makas 1980’li yillarda birbirine
yakinken son dénemde giderek artmigtir. Bu durum is sahibi olmanin tek yolunu tniversite okumak olarak géren
genc nifusun umutsuzlugunun artmasina neden olmaktadir. Bu nedenle (lkede is sahibi olabilmek icin tek
¢6zUm yolunun Universite olduguna dair fikre son verilmeli ve mesleki egitim okullarinin 6ni agilmahdir.
Universite okumak ve bir gelecek kurmak icin miicadele veren son kusak (Z kusagi) &nceki dénemlerden kiiltiirel
olarak oldukga farkli degiskenlerin etkisinde bliylimustir. Son kusak teknolojiyi oldukca etkin kullanan, esnek ve
bilgiye hizli ulasabilen kusaktir. Haliyle diinyada gecerli olan yliksekdgretim sistemleri de dahil olmak Uzere her
tuirlii bilginin sahibi olan bu kusagin beklentileri de ona gére sekillenmektedir. Universitelerden beklentileri;
0grenci temsilcilerinin Universite kurullarina katilmasi, rektor ve dekanlarin segimle belirlenmesidir. Mezuniyet
sonrasinda ise istihdam kosullarinin tamamen liyakat esaslarina uygun olmasidir.
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Ancak is bulamama, s6zIU sinavlarda (milakatlarda) basarisiz olma ve kotliye giden ekonomik sartlardan dolayi
bu gerekliliklerin Turkiye’de olmamasi, Z kusaginin gelecek kaygisi yasamasina baska planlar yapmasina neden
olmakta ve ¢cogunlugu yurtdisinda yiksek lisans yapmak, batida bir tlkede yasamak gibi belli hedefler koymak-
tadir (islami ilimler Fakiiltesi mezunlarinin %52,8’i de bati llkelerinde yasamak istedigini belirtmistir (Ozcan,
2023)). Sonugta Universitelerin diisen niteligi ve isglicli piyasasinin genglere yeni kapilar agmamasi Z kusaginin
gelecek planlari icinde Tiirkiye’de kalma secenegine yer vermemesine neden olmustur.

1980’li yillarda Tirkiye'de Universitelerin yasadigi bir baska gelisme kontenjan sorununa ¢oéziim bulmak icin
icerigi genisletilen agikdgretim sistemlerine artan ilgidir. Sadece kontenjan sorununa ¢6ziim bulmak i¢in basla-
tilan agikégretim sistemi, zaman icinde ciddi talep gérmis ve 6grenci sayisi 6rglin egitimde bulunan Universite
o6grenci sayisini hizla gegmistir. Ancak imkanlar dogrultusunda orgtin egitime gore laboratuvar ortaminin olma-
masl, ek materyaller konusunda planlamanin dogru yapilmamasi gibi blyik eksikliklerin oldugu acikdgretim
sisteminde 6grencilerin beklentileri de diploma sahibi olmanin 6tesine gecememis, bu da sonugcta basariyi
disliren en 6nemli etken olmustur.

Grafik 10: Yiksekogretimde Acikdgretim Sayilari
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Kaynak: YOK resmi istatistikleri kullanilarak hazirlanmistir.
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Grafik 10’a gére 2019-2020 doneminde Covid-19 salgininin yasanmasi acgikogretim programina kayit yaptiran
0grenci sayisini etkilemis yani arttirmistir. 2022-2023 déneminde ise toplam sayilarda pandemi dénemine goére

azalma yasanmis olsa da sayilar yine de azimsanmayacak seviyededir.

Grafik 11: Acik ve 6rglin egitimde yliksekdgretim sayilarinin 2019-2020 dénemi ile 2022-2023 dénemine gore

karsilastiriimasi
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Kaynak: YOK resmi istatistikleri kullanilarak hazirlanmistir.

2019-2020 déneminde hem Onlisans hem de lisans egitiminde agikdgretimde bulunan 6grenci sayisi 6rgiin
egitimde bulunan 6grenci sayisindan daha fazla olmustur. Ac¢ik 6gretimde 6grenci sayisi 2019-2020 doneminde
daha yiiksekken, 2022-2023 déneminde daha azdir. Orgiin egitimde 6grenci sayilari 2019-2020’de daha diisik-
ken 2022-2023 doneminde artis gdstermistir. Bu durumu ortaya ¢ikaran gelismelerden biri kuskusuz ki yine

Covid-19 salginidir.
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Grafik 11’de yer alan verilere bagli olarak yiksekégretimde acik ve uzaktan egitimin 6rglin egitime gore daha
fazla 6grenciye sahip olmasi ve bu 6grencilerin agirhkli olarak lisans 6grencisi olmasi dikkat cekicidir. 1980’li
yillarda baslayan acikdgretim sisteminin giiniimizde yliksek talep gbérmesinin nedeni her seyden 6nce duslk
maliyetli olmasiyla aciklanabilmektedir.

Ogrenci sayisinin fazla olmasina ragmen pandemi dénemi haric acikdgretimde mezun sayisinin oldukea diisiik
oldugu unutulmamalidir. Bu durumun nedeni aslinda pandemi doneminde uzaktan egitimle devam etmek
zorunda kalan 6grencilerin yasadigl sorunlarla daha acik bir bicimde gorilmustir. Uzaktan egitimde ya da
acikogretimde kaynaga ulasma zorlugu, yeterli materyallere ulasilamamasi, motivasyon kaybi, etkilesimin
saglanamamasi gibi nedenlerle basari distk gerceklesmektedir. Bu durum acikca gostermektedir ki acikogre-
tim asla orglin egitimin ikamesi degildir yalnizca gerekli durumlarda tamamlayici konumundadir.

Sonug olarak Tiirkiye’de yiksekogretim sistemi her anlamda 6zerklikten yoksundur ve siyasi otoritenin etkisi
altindadir. Liyakatin gecerli olmadigi hem akademik hem de idari personelin mobbinge maruz birakildigl,
sadece politik amaclarla planlamadan yoksun cok sayida liniversitenin acildigi, Giniversitelerin yayin ve akade-
mik performans kalitesinde dnemli disUslerin yasandigi, genclerin yoksulluk icinde egitime devam etme miica-
delesi verdigi ve mezuniyet sonrasi gelecege dair buylk bir belirsizligin icinde kaldig1 sistemden beklenen basari
tamamiyle hayal Griintdir. Ulkenin yiiksekdgretim sisteminde niteligi diisiiren bu ydnetim anlayisi bilindigi
lzere sosyal devlet anlayisini nerdeyse tamamen saf disi birakan 1980 yiliyla gelen neoliberal doniisiimin ve
1981 yilinda kurulan YOK’{in etkisidir. Yiiksekégretimin ihtiya¢ duydugu 6zerklik ve is barisinin saglanmasi buna
bagli olarak da akademik niteligin artmasi icin ¢6ziim YOK’iin kaldirilmasi ve sosyal devlet anlayisinin giiclendi-
rilmesidir.
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YUKSEKOGRETIM KURUMLARINDA YASANAN SORUNLARA KARSI TALEPLERIMIiZ

- idari yéneticilerin atamayla degil, Giniversite bilesenlerinin katilimiyla yapilacak secimle belirlenmesi

- Yuksekogretim finansmaninin dogrudan kamu bitgesinden saglanmasi ve blitcenin harcama kalemleri arasin-
daki dagiliminin Universite tarafindan ihtiyaca gore belirlenmesinin 6niiniin agilmasi

- Akademik personelin unvan degisikliginde ugradigi her tirli haksizliga son verilmesi, liyakatin 6n planda tutul-
masil

- Akademik personel alim ilani sartlarinin kisiye 6zel degil, liyakatle belirlenmesi

- Sozlesme slresi biten 6gretim elemanlarinin sézlesmesinin yenilenmesi ve siiresi konusunda yetkinin tama-
men Universite yoneticilerine birakilmasi ve bunun liyakatten tamamen yoksun olmasi nedeniyle daimi kadro-
nun bulunmadig 6gretim elemanlarina daimf kadro verilmesi

- idari personelin is tanimina gore gérevlendirilmesi coklu gérevlendirme uygulamalarindan vazgegilmesi

- Deneyim kazanmis idari personel icin diger kurumlarda da oldugu gibi uzman kadrosunun acilmasi

- idari personelin unvan degisikliginde dogrudan diploma unvaninin esas alinmasi

- Ogrencilerin {iniversite egitimine baslamak ya da tamamlamak icin yasadigi barinma, beslenme, giivenlik gibi
sorunlarin acilen ¢éziime kavusturulmasi

- Universite mezunu olan ya da olacak genglerin is bulma konusundaki kaygilarina son vermek icin gerekli is
alanlarinin agilmasi

- Universitelerin idari, akademik, finansal ve personel istihdami konusunda tam 6zerklige sahip olmasi
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