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Onsoz
Bir cocugun okul kapisindan iceri hangi duygularla girdigi ve siniftaki durumu;
o Ulkenin gocuklarina ve gelecegine nasil yaklastiginin aynasidir. Bugiin tlke-

mizde milyonlarca ¢ocuk, derslerine merak dolu bir zihinle degil, bos bir
mideyle, derin bir kaygiyla basliyor.

Kamu kaynaklarinin piyasaya aktarildigi, anayasal haklarin ve sosyal politika-
larin askiya alindigi ginimuz kosullarinda okullarimiz; derinlesen esitsizlik-
lerin ve ¢ocuk yoksullugunun en gorinlr hale geldigi mekanlara dontismdis
durumdadir. Bir cocugun okulda gecirdigi saatler boyunca karninin doymasi,
kamusal glivence altinda olmasi gerekirken, fahis kantin fiyatlarina ve ailenin
imkanlarina terk edilmistir.

Milyonlarca evladimizin yasadigi bu durumu yalnizca biyolojik bir aclik ya da
tokluk meselesi olarak gérmuyoruz. Okul, sosyal esitlik ve gliven duygusunun
kuruldugu ilk yerdir. Okul, toplumsal yasamdaki esitsizliklerin, yoksulluk ile
varsilligin yarattigr adaletsizliklerin esitlendigi bir yer olmak zorundadir. Bu
nedenle, hi¢cbir ayrim gdézetmeksizin, her bir gocugun ayni sofraya oturup ayni
yemedi paylastigi Ucretsiz okul yemedi modelini savunuyoruz.

Ciinkii biliyoruz ki ayni masanin etrafinda bir araya gelmek, toplumsal
yasamdaki esitsizliklerin cocuklar arasinda bir ayrima doniismesini
engeller; birlikte yasami, paylasmayi ve dayanismay biiyiitiir; esitlik ve
giiven duygusu kazandirir; akranlar arasindaki bagi ve okula duyulan aidi-
yeti gliclendirir.

Okul yemedi bir [Gtuf, hayirseverlik projesi veya bltce olanaklarina gore esne-
tilecek bir sosyal yardim kalemi dedildir. Okul yemedi, anayasal gtivence altin-
daki egitim hakkinin ayriimaz bir parcasi, ertelenemeyecek kamusal ydkimlai-
[Uktdr. Anayasamizin 42. maddesiilkdgretimin tim yurttaslarimizicin zorunlu
ve parasiz oldugunu giivence altina alir.

Zorunlu egitim siirecindeki ¢ocuklarimizin siniflarinda karni tok, saghgi
giivende, zihni berrak sekilde akranlariyla bir arada bulunabilecegi kosul-
lari saglamak da devletin yiikiimliiliigiidiir. Beslenme hakki glivence altina
alinmadan egitimde esitlikten ve givenli bir 6grenme ortamindan séz etmek
mumkdin degildir.
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Bugln dlnya genelinde milyonlarca ¢ocuk, devletlerin glvence altina aldigi
saglikh okul yemedgiyle gelecede hazirlanirken; Tiirkiye, zorunlu egitimin
hicbir kademesinde ulusal olcekte okul yemegi programi bulunmayan
nadir lilkelerden biridir. Okul dncesinden liseye kadar zorunlu egitimdeki 15,2
milyon gcocugumuzun tamamina her okul glinl bir 6gun sicak, besleyici yemek
ve temiz icme suyu saglamanin maliyeti, merkezi bltcenin yalnizca ylzde
1,36'sina denk gelmektedir.

Yillardir 6ne siiriilen “biitge yetersiz, kaynak yok” mazeretlerini kabul etmi-
yoruz. Ortada bir kaynak sorunu yoktur; acik, bilingli bir siyasi tercih vardir.
Cocuklarimizin tabagindan kisilan kamu kaynaklarinin nerelere aktarildigini
cok iyi biliyoruz. Kamu kaynaklarindan milyarlarca lira sermayeye aktarilarak
cocuklarin ucuz ve glvencesiz is¢i yapilabildigi bir Glkede, mesele cocuklari-
mizin tabagina geldiginde bltce yetersizliginden bahsetmek ironiktir. Kaynak
vardir; mesele o kaynagin kimin i¢in ve ne yénde kullanilacagidir. Kamusal
kaynaklarin ilk 6nceligi, bu tlkenin cocuklari olmalidir.

Basogretmenimiz Mustafa Kemal Atatiirk’iin “Vatani korumak cocugu
korumakla baslar” ilkesi ve Hasan Ali Yiicel'in “Daglarda, bayirlarda, kirlarda
kendi kendine acip solan tek bir gicek birakmayacagiz” vizyonu iizerinde
yiikselen Cumhuriyetimiz, anasina, babasina bakilmaksizin bu iilkenin her
bir cocugunu kendi 6z evladi sayan anlayisin adidir; “kimsesizlerin kimsesi”
olarak kurulmustur. Kendi cocuklarina nitelikli egitimi ve en iyi olanaklari hak
gorup halkimizin evlatlarina bir kap sicak yemegi cok goren anlayisa karsi; Koy
Enstitiilerinden TOSe, TOB-DERden Egitim-is'e uzanan kamucu egitim mira-
sina sahip ¢cikmak tarihsel sorumlulugumuzdur.

Yoksullugu okul kapisinda bitirmek mimkin olmayabilir; ancak agligin sinifa
girmesini dnlemek bugun atilacak kamusal adimlara baglidir. Bu rapor mevcut
durumun tespitini yapmakla kalmiyor; tim velileri, 6gretmenleri, sendikalari
ve yurttaslarimizi cocuklarimizin gelecedi igin ortak bir micadeleye davet
ediyor.

Egitim-is olarak, hicbir cocugumuzun okulda aglik cekmedigi, saglikli beslen-
menin anayasal bir hak olarak teslim edildigi, okullarimizin yeniden umudun ve
aydinlanmanin yuvasi oldugu giine kadar kararlilikla micadele etmeye devam
edecegiz.

Kadem Ozbay
Egitim-is Genel Baskani



Eo

Yonetici
Ozeti
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Buglin Tlrkiye'de bir cocugun okul gind boyunca ac¢ kalip kalmayacadi,
devletin sundugu bir hizmete gdre dedgil, hanenin gelirine, kantindeki fiyat
etiketine, velilerin sabah &grencinin cebine koyabildigi hargliga veya hazirla-
yabildigi beslenme cantasina gore belirlenmektedir.

Derinlesen yoksulluk ve gida enflasyonu, okul yemegi programinin yoklugu ile
birlestiginde okul, cocuk igin 6grenmenin gerceklestidi bir yer olmadan 6nce,
yoksullugun ve esitsizliginin en gorindr hale geldigi mekan olmaktadir.

Bu rapor, licretsiz ve evrensel bir okul yemegi programinin Tiirkiye igin
biitge kosullarina bagl bir temenni ya da bir sosyal yardim kalemi degil, her
cocugun sahip olmasi gereken bir hak oldugunu savunan bir perspektifle
yazilmistir.

lyi tasarlanmis okul yemedgi programlarinin gocuklar igin cok boyutlu etkile-
rini ve Tarkiye'de okul yemegi programinin uygulanmasinin nigin gerekli ve
acil oldugunu gostermeyi hedefleyen bu rapor, gida glivencesizliginin gocuk
Gzerindeki etkilerine ve okul yemegi programlarinin sonuglarina iliskin ulus-
lararasi sistematik derlemeleri ve raporlari, deneysel ve yari-deneysel aras-
tirmalari ve diger Ulkelerde uygulanan iyi 6rnekleri taramis, ulasilan bulgular
Gzerinden Turkiye icin politika 6nerileri siralamistir.

Asagidaki tablo, bu rapor kapsaminda yulrGtllen analiz sonucunda, gida
guvencesizliginin gcocuk Uzerindeki etkilerine, Turkiye'nin bu gostergelerdeki
durumuna ve Ucretsiz okul yemeginin etkilerine dair ulasilan temel bulgulari
0zetlemektedir. Bir cocugun karsi karsiya kaldigi gida glivencesizligi cocugun
ne kadar iyi buytudiginden ne kadar iyi 6grenebildigine, nasil hissettigine,
okula ne kadar diizenli devam ettigine ve gelecekte ne kadar saglikli yasaya-
bilecedine kadar uzanan bir zincirin ana halkalarindan biridir.

Gida giivencesizliginin etkilerine, okul yemeginin potansiyeline ve Tiirki-
ye'de gida giivencesizligiyle iliskili sorunlarin mevcut durumuna raporun
sirasiyla birinci, ikinci ve altinci boliimlerinde deginilmistir.



Gida giivencesizligi gocuga ne
yapar?

Tiirkiye'de durum
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Beden ve saglik

Yetersiz beslenme bir yandan
bodurluk, zayiflik, fazla kilo ve
obezite gibi saglik problemlerine
yol agarken diger yandan gizli aglik
olarak bilinen mikro besin eksiklik-
lerine yol acar.

Ruh sagligi ve psikososyal gelisim
Gida glivencesizligi cocukta kaygl,
depresif belirtiler, intihar distin-
cesi, uyku ve davranis sorunlariyla
iliskilidir. Ayrica, gida glivence-
sizliginin ruh sagligi ve psikolojik
iyi olus Gizerinde yoksulluktan
bagimsiz olarak basl basina
bir risk faktord oldugunaiiliskin

kuvvetli bulgular mevcuttur.

Zihin, 6grenme ve akademik
basari

Aclik dikkati, bellegi ve 6grenme
kapasitesini olumsuz etkiler.
Kroniklestiginde ise bilissel geli-
simin ve akademik basarinin
Gzerinde uzun vadeli olumsuz
etkiler dogurabilir.

Diinya Saglik Orgiitii verilerine
gore Turkiye'de her bes cocuktan
biri fazla kilolu veya obez olup
mikro besin eksiklikleri yaygindir.
PISA 2022 verilerine gore her ti¢
ogrenciden biri okula kahvalt
yapmadan gitmekte, her bes
gocuktan biri, parasi olmadigiicin
son bir ay icinde haftada en az bir
gun yemek yiyemedigini belirt-
mektedir. TUIK verilerine gore
Turkiye'de her gin et, tavuk ya
da balik tiiketebilen cocuklarin
orani %12,7dir. Ayrica, Birlesmis
Milletler Dinya Gida Programi'nin
2022 verilerine gore Turkiye'de
14,8 milyon kisi yetersiz beslen-
mektedir.

Avrupa Istatistik Ofisi verilerine
gdre Tlrkiye'de her li¢ cocuktan
biri yoksulluk ve sosyal diglanma
riski altinda yasamaktadir. Ayrica,
UNICEF degerlendirme raporla-
rina gore Turkiye'deki cocuklar
psikolojik iyi olma halinde 37 lilke
icerisinde son sirada yer almak-
tadir.

PISA 2025 verilerine gore Turki-
ye'de matematik alaninda her 3
ogrenciden biri, okuma becerileri
alaninda her 4 6grenciden biri, fen
bilimleri alaninda her 5 6grenciden
biri temel yeterlik diizeyinin altinda
yeterlik géstermektedir. Dahasl,
Turkiye'de matematik basarisin-
daki sosyoekonomik fark son lc¢
yilda, fen bilimleri basarisindaki
sosyoekonomik fark ise son 10
yilda daha da acilmistir.

Ucretsiz okul yemegi ne yapar?

Beslenme standartlari glivence
altina alinmis bir okul 6guna,
cocuklarin beslenme kalitesini ve
saghginiiyilestirir, giinlik alma-
lari gereken vitamin ve mine-
rallerin Ggte birini saglayabilir.
Ozellikle yasamda bebeklikten
sonra blytimenin en hizli oldugu
ergenlik doneminde gergeklesti-
rilen beslenme temelli midaha-
leler, cocuklukta gida glivencesiz-
ligi sebebiyle hasar alan bedensel
gelisimi telafi edecek bir firsat
penceresi sunar. Yetersiz beslen-
menin yol agtigi olumsuzluklarla
okul araciligiyla miicadele edebi-
lecek bir okul yemedgi programi,
pek cok saglik sorununu daha
ortaya ¢ikmadan 6nleme potansi-

yeline sahiptir.

Evrensel okul yemegi program-
larl, cocuklarin akraniliskilerini,
okula baghligini ve psikososyal iyi
olusunu glglendirir. Ayrica, sagikh
ve dengeli beslenmenin ruh hali
Uzerindeki olumlu etkisi sayesinde
olumsuz duygu durum yasantila-
rina karsi koruyucu bir faktor olur.
Okul yemedgi ayrica bir sonraki
0glnln ne zaman ve ne kadar
yenebilecedine iliskin belirsizligi
azaltir.

Diizenli ve besleyici okul 6gin,
achgin sebep oldugu bilissel yuku
azaltarak 6grenmeye hazir olusu
ve akademik becerileri destekler,

uzun vadede egitim siresini ve
yasam boyu kazanclari artirabilir.
Okul yemeginin 6grenme ciktila-
rina yansimasi genis bir literatdr

tarafindan da desteklenmektedir.
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Gida giivencesizligi gocuga ne
yapar?

Tiirkiye'de durum

Ucretsiz okul yemegi ne yapar?

Okula devam ve okulda kalma

Gida glivencesizligi; devam-
sizlik, okul terki ve cocuk isgiligi
riskini artirarak cocuklarin okulla
kurduklari bagi zayiflatir.

Hane

Gida guvencesizligi, hane butce-
sinin giderek gidaya yonelme-
sine ve egitim harcamalari basta
olmak Uzere diger temel ihtiyag-
lara ayrilan harcamalarin kesintiye
ugramasina yol agabilir. Ayrica
gida glivencesizligi aile icerisinde
strese de yol agabilir.

MEB Orglin Egitim istatistikle-
rine gore ilkokullarda yaklasik her
10 6grenciden birinin, ortaokul-
larda her 4-5 6grenciden birinin,
mesleki ve teknik liselerde ise
neredeyse her 2 6grenciden
birinin 20 glinG asan devamsizhigi
bulunmaktadir. Ayrica, 2024-
2025 yilinda yaklasik 1,5 milyon
cocuk okul disinda kalmistir.
Gocuklarin haftanin 4-5 glind is
yerlerine gittigi MESEM'lere kayith
cocuk isci sayisiise her gecen giin
artmaktadir.

istanbul Planlama Ajansi'nin 2022
tarihli arastirmasina gore diisik
sosyoekonomik seviyeye sahip
katilimeilarin %80,1i maddi yeter-
sizlik nedeniyle tercih ettigi gidaya
erisemedigini, %72,1i porsiyon-
larini zorunlu olarak kiglltmek
durumunda kaldigini, %62'si temel
gida disindaki alisverisi tamamen
kestigini ve %42'si taneyle ve
gramla alisveris yapmaya basladi-
giniifade etmistir. Ayrica, UNICEF
degerlendirme raporlarina gore
Turkiye, gelir esitsizligi ve cocuk
yoksullugu agisindan OECD Ulke-
leri arasinda son siralarda yer
almaktadir.

Bir 6gin saglikli ve Gcretsiz
yemek yiyebilecek olmak, maddi
kosullar sebebiyle gocugunu okula
gondermek ile géndermemek
arasindaki sinirda kalan hane-
lerin firsat maliyetini azaltarak bir
tesvik sunar. Ayrica, saglikli ve
besleyici okul yemekleri beslenme
ve saglik durumunu iyilestirerek
hastaliga bagli devamsizligi da
azaltabilir.

Ucretsiz okul 8giinii, hane igin
dogrudan bir ayni gelir destegi
saglayarak hanedeki gida gtiven-
cesizligini bir nebze olsun hafif-
letir. Arastirmalar, okul yemedi
programlarinin gelir diizeyi disuk
hanelerdeki gida harcamalarini
%10 ile %20 arasinda azaltabildi-
gini gostermektedir.

Her ne kadar Ucretsiz okul yemeginin cocuklar, haneler ve yerel Ureticiler
Uzerinde ¢ok boyutlu olumlu etkileri olsa da raporda da ortaya konuldugu
Gzere, okul yemegi programlarinin nasil tasarlandigi, etkisinin ne olaca-
gini dogrudan belirlemektedir. Kétl tasarlanmis bir okul yemedi programi
cocugun karnini doyurmakla birlikte onu damgalayarak psikolojik iyi olusuna
hasar verebilir, niteliksiz ve ucuz kalori dagitan bir uygulamaya ddnusebilir
veya kamusal bir hakki, kamu kaynaginin 6zel sirketlere aktarildigi yeni bir
ihale alanina cevirebilir. Bu tartismalar, raporun “Ucretsiz okul yemedginin
naslil uygulandigi nicin dnemlidir?” baslkl liglincii boliimiinde detaylandiril-

mistir.
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Raporun dérdiincii béliimiinde detaylandirildigi Gzere, farkli Glke ornekleri
okul yemedginin bugln dinyanin en yaygin sosyal koruma programi oldugunu
gostermektedir. Okul Yemedi Koalisyonunun aktardigi verilere gore dinya
genelinde en az 460 milyon ¢ocuk okul yemeginden faydalanmakta, okul
yemegi programlarinin finansmaninin %99'u ulusal bitgelerden karsilanmak-
tadir. Rapor kapsaminda incelenen iyi 6rneklerde asagidaki ortakliklar tespit
edilmistir:

» Evrensellik: Iyi tasarlanmis okul yemedi programlarinda, okul yemedi
‘yoksullugu kanitlanmis’ cocuklara degil, okuldaki her ¢ocuga Ucretsiz
sunulmaktadir.

» Yasal giivence: Program bir kampanya, proje ya da hayirseverlik girisimi
olarak degil, yasayla tanimlanmis bir hak olarak yiritilmektedir.

» Siireklilik: Okul yemedinin kendine ait bir blitgesi bulunmaktadir.

» Standart: MenUler baglayici beslenme standartlarina tabidir ve Gcretsiz
icme suyu programin ayrilmaz parcgasidir.

» Yerel tedarik: Alm mimkin oldugunca yerel lreticiden yapilmaktadir.
Okul yemegi programi ayni zamanda yerel tarimi ve istihdami destek-
leyen bir kamu alimi politikasi olarak kurgulanmistir.

» Katihmcidenetim: Veli, 6gretmen, yerel yonetim ve halk saghgi temsilci-
lerinin yer aldigi komiteler okul yemedgi programlarini denetler.

» Biitlinsellik: Okul yemedi tek basina dedgil; okul saghgl ve beslenme
hizmetlerinin bir parcasi olarak kurgulanir.

Dlnyada 113 tGlkenin Okul Yemedgi Koalisyonuna Uye olmasina ve okul yemedi
programi uygulayan Ulke sayisinin 75'e ulasmasina karsin, 2026 yili itibariyla
Tlrkiye, okul yemedi programina sahip olmayan nadir lilkelerden biridir. Oysa
okul yemedi, Turkiye'nin resmi politika belgelerine yabanci bir kavram dedgildir.
2019 Cumhurbaskanlidi Yilhk Programi’'nda ilkokullarda okul yemegi progra-
mina baslanacagi, 11. Kalkinma Plani'nda dezavantajl bélgelerden baslayarak
okul yemedi uygulamasina gecilecegi taahh(t edilmistir.

Ancak bu taahhitler hayata gecmedigi gibi, izleyen planlama belgelerinde
kademe kademe silinmis, yerini “saglikli beslenme farkindaligi” ve “beslenme
okuryazarhgl” gibi, sorumlulugu devletten alip gcocuga ve aileye devreden
bir dile birakmistir. Devletin cocuklarin fiziksel gelisimi i¢in uygun kosullari
saglama yukimliliga, ailenin “bilinglenme” ddevi olarak yeniden tanimlan-
mustir. Turkiyede okul yemedi programlarinin yakin tarihteki seyri raporun

besinci boliimiinde detaylandiriimistir.
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Raporun “Turkiye'de evrensel bir okul yemegi programini uygulamak mimkdn
mudir?” bashkh yedinci boliimii ise Turkiye'de okul yemedinin finansma-
nina dair bir hesaplama icermektedir. Kamu kaynaklarina dayanilarak yapilan
hesaplama, resmi okullardaki okul éncesi, ilkokul, ortaokul ve ortadgretim
kademelerini kapsayan evrensel bir okul yemegi programinin yillik maliye-
tinin 255,9 milyar TL olacagini, bunun merkezi ydnetim bltcesinin %1,36'sina
karsilik gelecegini gostermektedir.

Rapor boyunca atifta bulunulacak farkl Glke drnekleri, Turkiye'de fizibilite
calismalarinin 2020 yilinda yapilmis olmasina karsin okul yemegine iliskin
hedeflerin politika metinlerinden cekilmesi ve Turkiye'deki egitime ayrilan
kamu harcamalarinin uluslararasi esigin altinda olmasi gibi sebepler Tiirki-
ye'de mevcut bir okul yemegi programinin bulunmamasinin temel sebe-
binin bir kaynak sorunu degil, bir dncelik sorunu oldugunu gosterecektir.

Raporun degerlendirme ve oneriler kisminda ise Ucretsiz ve evrensel okul
yemeginin bilimsel kanitlarla desteklenen, uygulanabilir ve gecikmis bir
kamusal yikimlulik oldugu hatirlatilarak, agligin ve susuzlugun okul kapi-
sindan igeri girmesinin dnlenmesinin hem beslenme hakkinin hem de egitim
hakkinin ayrilmaz bir pargasi oldugunun alti gizilerek TUrkiye icin Oneriler sira-
lanmistir.



Giris
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PISA 2022 verilerine gore Turkiye'de on bes yasindaki her bes 6grenciden biri,
son birayicinde yiyecek alacak parasi olmadigiicin haftada en az bir kez 6gUn
atladigini bildiriyor. Okul 6ncesinden ortadgretimin sonuna kadar yaklasik 18
milyon 6grencinin dgrenim gordigd bir sistemde bu tablo, maddi kosullar
sebebiyle dizenli olarak 6gun atlamak zorunda kalan ¢ocuklarin sayisinin
milyonlarla ifade edilebilecegine isaret ediyor.

Eger ¢ocuklar okula gelmek zorundaysa, kamunun da gocugun 6grenebi-
lecedi, saghkh kalabilecegi ve onuru zedelenmeden akranlariyla birlikte
yasayabilecegi asgari kosullari saglama yiikiimliiliigii vardir. Karni a¢ olan
bir cocugun okul hayatina bltlncul bir bicimde katiima konusunda zorlana-
bilecedi gercedinden hareketle, okul yemegdi meselesinin dezavantajli bira-
kilmis cocuklarin zorunlu egitim hakkindan yararlanabilmesi i¢in bir 6n kosul
oldugu aciktir.

2024 yihnda dinyada en az 460 milyon cocuk, ilkokullarda okuyan cocuk-
larin ise yaklasik %47si okul yemedi programlarindan faydalandi2. Bu sayi,
2022'deki 418 milyondan en az 42 milyon daha fazla ¢cocug@a ulasildigini ifade
ediyor.

Buna karsin, raporda da vurgulanacad Gzere, Turkiye'deki Ust politika belge-
lerinde okul yemediyle ilgili parcall hedeflere zaman zaman yer verilmis olsa
dayillaricerisinde okul yemegi meselesi bir kamu politikasi 6nceligi olmaktan
ctkarildi. 2026 yili itibariyla Turkiye, okul yemegi programina sahip olmayan
nadir Glkelerden biri.

Okul yemegi programlari, ¢ocuklarin beslenme ve saglgini iyilestirmeyi
amagclamanin yani sira, okula devami tesvik ederek 6grenmeyi desteklemek,
cocuklarin daha saglkli beslenmesini tesvik etmek, hane halkinin tGzerindeki
ekonomik yUki hafifletmek gibi hedeflere de hizmet eder?.
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Tlrkiye'de derinlesen yoksulluk ve esitsizlikle birlikte, editim sisteminde
karsilasilan devamsizlik, COVID-19 sonrasi derinlesen akademik becerilerdeki
gerilemeler ve 6grenme kayiplari, yoksulluk ve sosyal dislanma gibi sorunlarin
isaret ettigi aciliyetler karsisinda okullarda bir 6gln Ucretsiz ve nitelikli okul
yemedi ve glvenli igme suyu sunulmasi, egitim sisteminde karsilasilan esit-
sizlikleri azaltmada 6nemli bir arac olacaktir.

Anayasal demokrasilerde devletin temel gorevlerinden birinin arka plan-
larindan bagimsiz olarak, tim cocuklara esit bir 6grenme ortami sunarak
egitim hakkinin gergeklesmesini garanti altina almak oldugu distndldi-
gunde, evrensel ve Ucretsiz okul yemegi uygulamasinin temel bir sosyal poli-
tika olmasi gerekir®. Okullarda bir 6giin licretsiz yemek saglamak egitimdeki
biitiin esitsizlikleri gozebilecek giice sahip olmasa da achigin bir gocugun
egitim hakkinin gergceklesmesine engel olmasini durdurabilir. Bu sebeple
bu rapor, okul yemedini bir hak olarak goren perspektifi benimseyerek “neden
okul yemegi” sorusuna bilimsel literatlir ve Ulke ornekleri lzerinden yanit
arayacaktir. Raporun gercevesini asagidaki sorular olusturmaktadir:

Gida giivencesizligi cocuklara ne yapar?
Bir 6giin licretsiz okul yemedgi ile neler basarilabilir?
Ucretsiz okul yemeginin nasil uygulandigi nigin 6nemlidir?

;AN

. Diinyada okul yemedgi uygulamalarinin mevcut durumu ve iyi uygula-
malarin ortak ozellikleri nedir?

Okul yemedi programlarinin Tiirkiye'deki mevcut durumu nedir?

Tiirkiye baglaminda licretsiz okul yemegdi ve suyun saglayacadi
faydalar neden 6nemli ve acilidir?

7. Tiirkiye'de evrensel bir okul yemedgi programini uygulamak miimkiin
miidiir?

Raporun sonunda ise Turkiye'de uygulanmasi gereken evrensel, lcretsiz,
saglikl ve besleyici okul yemedi programina iliskin dneriler paylasilacaktir.



Gida guivencesizligi
cocuklarane
yapar?
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Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii'ne (FAO) gére, gida giivencesi, tim
insanlarin her zaman, aktif ve saglikh bir yasam slrdurebilmek icin beslenme
ihtiyaclarini ve gida tercihlerini karsilayan yeterli, glivenli ve besleyici gidaya
fiziksel, sosyal ve ekonomik erisime sahip oldugu durumu ifade eder®. Bu
tanima gore gida glivencesinin dort temel ayadi bulunur®:

1. Mevcudiyet: Yeterince gida var mi?

2. Erisim: insanlar gidaya ulasabiliyor mu?

3. Kullanim: insanlar tiikettikleri gidadan ihtiyac duyduklari besinleri alabi-
liyor mu?

4. istikrar: Gida zaman iginde erisilebilir ve mevcut olmaya devam edecek
mi?

Gida glvencesizligi ise bu dort stitundan en az birinin ¢oktligl durumu ifade
eder. Hane halki dizeyinde ise gida giivencesizligi, ekonomik, sosyal veya
diger kaynak eksikliklerinden otlrG gerekli miktarda guvenli ve besleyici
gidaya dlzenli bir bigimde erisilememesi durumu olarak tanimlanir”.

a4

Bu tanimi biraz agacak olursak, gida glivencesizliginin yalnizca “karni a¢ olma’
durumundan fazlasi oldugunu vurgulamamiz gerekir'. ihtiyaci olandan daha
az yemek yeme, ertesi giin yemedge erisip erisemeyeceginden kaygl duyma,
porsiyonlari zorunlu olarak kigultmek durumunda kalma, karnini doyurmak
icin yUksek islenmis gidaya yaslanmak zorunda olma gibi durumlar da gida
glivencesizligi kapsamindadir®® (Sekil 1). Gida glivencesizligi yapisal faktor-
lerin etkisiyle kronik olarak veya dogal afet veya catisma kaynakli sebeplerle
gegcici olarak ortaya ¢ikabilir®.

i Buraporda, okul yemegi programlarinin ve yetersiz beslenmenin etkileri tartisilirken gcogunlukla
“aclik” yerine “gida glivencesizligi’ (food insecurity) kavrami tercih edilmistir. Aglik, en temelde
karnin doymamasi durumunu tarif eder. Gida glivencesizligi ise bu durumu treten kosullari, yani
gidaya erisimi kisitlayan ekonomik ve toplumsal engelleri gérindr kilan semsiye bir kavramdir.
Ornegin, ‘aclik’ kavraminin aksine gida giivencesizligi, kisilerin gidanin tiikenecedinden duydugu
kaygtyl, hanenin et ve st trlinlerinden vazgegmesini, porsiyonlarin kiigcimesini, yeterli kaloriyi
alabilmek igin hanelerin ucuz ve islenmis gidalara yénelmek zorunda kalmasini, ebeveynin cocugu
doysun diye kendi 6gliniinden feragat etmesi gibi kavramlari da igerir. Bu nedenle gida gliven-
cesizligi, yalnizca ‘evde yiyecek var mi?’ sorusundan daha genis bir alani kapsayarak bir hanenin
gerekli gesitlilikte, kalitede ve miktarda gidaya diizenli bigimde erisip erisemedigine odaklanir.
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I Sekil 1 Cok boyutlu bir kavram olarak gida guivencesizligi

Cocuklar doyabilsin diye
Gidaya erisememe endisesi ebeveynlerin kendi
porsiyonlarindan feragat etmesi
Besin degeri diisiik, ucuz ) Gida o Fnfteie
gldalara yonelme Guvences|z|lg|
Porsiyon kiigiiltme / ihtiyaci Diizenli bir sekilde gidaya
olandan az yemek yeme erisememe

Bu noktada, Tirkiyede okul yemedgine duyulan ihtiyacin énemini gostere-
bilmek icin gida glvencesizliginin cocuklardaki etkilerini anlamak dnem teskil
eder. Bilimsel arastirmalar, gida glvencesizliginin ¢ocuklarin bedenlerini,
zihinlerini ve okulda yasadiklari deneyimi derinden ve olumsuz bir bicimde
etkiledigini gdstermektedir.

Bu bdlim, gida glivencesizliginin gcocuklara ne yaptigini ¢ baslikta ele almak-
tadir: gida givencesizliginin bedensel etkileri, psikolojik etkilerive okul yasan-
tisi Gzerindeki etkileri. Bolimn sonunda da gérilecedi Gzere bu ¢ alan birbi-
rinden bagimsiz degildir; birbirini besleyen bir déngl olusturur.

1.1. Gida giivencesizliginin bedensel etkileri

Gida givencesizliginin cocugun bedeninde biraktigi etki, temel olarak tg farkli
bicimde ortaya ¢ikar: blylimede bodurluk ve zayiflik/kavrukluk gibi gorinar
gerilikler, vitamin ve mineral eksikliklerinden kaynaklanan ve disaridan fark
edilmeyen “gizli aclik” ve fazla kilo ile obezite™.

Bodurluk ve zayiflik, yetersiz beslenme sebebiyle cocuklarin biyime ve geli-
simlerinin sekteye ugramasinin bir sonucu olarak ortaya gikar. ilk bes yasta,
ozellikle de yasamin “altin pencere” olarak adlandirilan ilk 1.000 gininde
maruz kalinan yetersiz beslenme, gocuklarin fiziksel biyime ve bilissel geli-
simleri agisindan kalici sonuclar dogurabilir’®. Bu dénemde yeterli enerji ve
besin 6gelerinin alinamamasi, gocugun yasina gore beklenen boya ulasama-
maslyla kendini gosteren bodurluga veya gocugun boyuna gore distk agirhga
sahip olmasina, yani zayifliga (kavrukluga) yol acabilir.



Arastirmacilar, ilk 3 yasin cocuklarin gelisimindeki kritik onemini kabul etmekle
birlikte, gida giivencesizligine karsi uygulanacak miidahalelerin sadece bu zaman
dilimiyle sinirlandinimamasi gerektigini, 6zellikle ergenlik doneminin bodurlugu ve
zayifligi telafi etmek igin kritik bir ikinci “firsat penceresi” sundugunu belirtmektedir.
Dolayisiyla, ergenlik siirecinde yapilacak miidahaleler, yetersiz beslenme sonucu
olusan olumsuzluklarin nesiller arasi aktarim dongiisiinii kirmak adina kritik bir firsat
sunar.

Yetersiz beslenme sonucu olusan bodurluk ve zayiflik her ne kadar iki ayri
kategoride degerlendirilse de arastirmalar, bodurluk ve zayifigin birbirini
genellikle tetikleyebildigini gdstermektedir. Ornedin, viicudun adirlik kaybina
tepki olarak, agirlik geri kazanilana kadar boy uzamasini yavaslattigi veya
durdurdugu, boylece zayifigin ¢cocugu bodurluga daha yatkin hale getirdigi
disiniimektedir™.

Kirk bes calismayiiceren 2022 tarihli bir sistematik derleme ¢alismasi, bodur-
lugun ve zayifligin,

» Beslenme eksiklikleri bagisiklik sistemini zayiflatarak gocuklari enfek-
siyon hastaliklarina karsi daha savunmasiz hale getirdigini, bununla
birlikte enfeksiyonlarin da besin alimini ve emilimini bozarak zayiflik ve
bodurluk déngustnu siddetlendirdigini,

» Gocuklarda kas ve yag kiitlesi kaybina sebep oldugunu, ayrica leptin
gibi metabolizmayi, bagisiklik fonksiyonunu ve kemik bldyimesini diizen-
leyen hormonlarda dustse yol actigini,

» Ozellikle hem zayif hem de bodur olan gocuklarin yakin vadeli 6liim
riskinin, saglikli cocuklara gore 12 kat daha fazla oldugunu™

gbstermistir™.

Dahasi, arastirmalar yasamin ilk 1.000 glininde yetersiz beslenme sebebiyle
olusan bodurluk veya zayifligin sonraki yillarda geri dondurdlmesinin oldukca
zor oldugunu gdstermektedir®. Ornegin, Barbadosta yiiritilen kirk yillik
bir izleme calismasi, bebeklik doneminde orta ya da agir diizeyde yetersiz
beslenme donemi geciren bireylerde, fiziksel biyime timuyle telafi edilmis
olsa dahi yetiskinlikte bilissel gelisim bozuklugu gorilme sikliginin anlamli
bigcimde ylikseldigini ortaya koymustur'.
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Bir cocugun yasaminin anne karninda basladigi dasindldiginde, hami-
lelik doneminde ve yasamin ilk yillarinda ¢ocuklarin gelisimleri icin gerekli
besinlerin alinamamasi ¢ocuklarin saglkh fiziksel bliylimesi ve beyin geli-
simi agisindan telafisi zor sonuglara yol agabilir'®. Bununla birlikte, arastirma-
cilar bu donemin kritik dnemini kabul etmekle birlikte, midahalelerin sadece
bu zaman dilimiyle sinirlandiriimamasi gerektigini, 6zellikle ergenlik done-
minin bodurlugu ve zayifligi telafi etmek icin kritik bir ikinci “firsat penceresi”
sundugunu belirtmektedir’®®,

Zira gelisimsel suregler sadece yasamin ilk 1.000 gintyle sinirh degildir,
cocuklarin blytmesi “ilk 8.000 glin” (bebeklikten ergenligin sonuna kadar)
boyunca kesintisiz devam eder”. Bireyler yetigkinlik boylarinin ortalama
beste birini ve yetiskinlik agirliklarinin yarisini 10-19 yas grubu arasinda kaza-
nirlar®. Kas-iskelet sistemi blylmesinin iki ana duyarlilik déneminden biri
olan ergenlik donemi, cocuklukta kaybedilen boy potansiyelinin geri kazanil-
masina imkan tanir®.

Ayrica, ergenlik yillari, beynin 6grenmeyi, bilissel esnekligi ve hafizayl destek-
leyen noroplastisite (kendini yeniden yapilandirma) yetenedinin en ylksek
oldugu dénemdir®®. Dolayisiyla, ergenlik siirecinde yapilacak miidahaleler,
yetersiz beslenme sonucu olusan olumsuzluklarin nesiller arasi aktarim
dongiisiinii kirmak adina kritik bir firsat sunar™®.

Gida glvencesizliginin cocuklar Gzerindeki fiziksel etkisi yalnizca alinan kalori
veya vicut agirlidiyla sinirh degildir. Gida glvencesizliginin bir diger sonucu
disaridan kolaylkla fark edilmeyen mikro besin 6gesi eksiklikleri, diger adiyla
“gizli aghk"tir. Cocuk yeterli miktarda kalori aliyor gibi gériinse bile beslenme-
sinin gesitlilikten ve gerekli vitamin ve minerallerden yoksun olmasi, blylime
ve gelisimini olumsuz etkiler®. “Gizli aclik” olarak adlandiriimasinin temel
nedenide budur; ¢lnkl cocugun a¢ gérinmemesi veya kilosunun yasina gore
normal sinirlaricinde olmasi, beslenmesinin saglikli ve yeterli oldugu anlamina
gelmez?®. Baska bir ifadeyle, gocugun yeterli kalori almasi, yeterli besleniyor
olmasiyla ayni sey degildir.

Demir, iyot, A vitamini, D vitamini ve ¢inko gibi mikro besin 6gelerinin yeter-
sizligi; bagisikhk sisteminin zayiflamasi, beyin gelisimi ve 6grenme kapasi-
tesinin olumsuz etkilenmesi ve hastaliklara karsi kirilganlidin artmasi gibi
sonuclar dogurabilir?. Ornegin, ergenler arasindaki en yaygin gizli aclik bigimi
olan iyot eksikligi, dnlenebilir beyin hasarinin 6nde gelen nedenlerinden biri
olarak kabul edilmektedir?2. A vitamini eksikligi ise cocukluk doneminde énle-



Cocuklarin yeterli kalori almasi, yeterli besleniyor oldugu anlamina gelmez. Besleyici
ve cesitli gidalarin gérece daha pahali veya erisimi gii¢ olmasi, buna karsilik yiiksek
kalorili fakat diisiik besin degerine sahip gidalarin daha ucuz ve ulasilabilir olmasi,
ozellikle gida giivencesizligi yasayan hanelerde ¢cocuklarin beslenme bigimini dogrudan
sekillendirerek cocuklarda mikro besin dgesi eksikliklerinin (gizli aclik) veya fazla kilo
ile obezitenin goriilme olasiligini artirabilmektedir.

nebilir korligun baslica nedenlerinden biri olmasinin yani sira, ¢cocuklarin
yaygin enfeksiyon hastaliklari karsisindaki kirilganhgini ve 6lim riskini artir-
maktadir'®. Benzer sekilde demir eksikligi, cocuklarda anemiye ve buna bagl
olarak yorgunluk, disUk fiziksel kapasite ve bilissel islevlerde bozulmaya yol
acabilmektedir'®?®, Boylece gizli aglik, cocuklarin hem hastaliklara yakalanma
olasihgini hem de hastaliklar karsisinda karsilasabilecekleri olumsuz sonug-
larin agirligini artirabilmektedir.

Gida glvencesizliginin bedensel yansimalarindan biri de fazla kilo ve obezi-
tedir. Besleyici ve ¢esitli gidalarin gérece daha pahali veya erisimi gli¢ olmasi,
buna karsilk ylksek kalorili fakat disuk besin dederine sahip gidalarin daha
ucuz ve ulasilabilir olmasi, 6zellikle gida glvencesizligi yasayan hanelerde
cocuklarin beslenme bigimini dogrudan sekillendirmektedir?#,2.

Kalorisi yogun ancak besin degeri sinirli gidalarin yaygin tiketimi, cocuklarin
beslenmesinde seker, doymus yag ve tuz orani yiksek, islenmis Urtnlerin
agirlik kazanmasinayol acabilir. Bu tir gidalar cocuklarin enerjiihtiyacini karsi-
layabilse de gerekli vitamin, mineral, lif ve diger temel besin 6gelerini yete-
rince saglamadigi igin hem fazla kilo ve obeziteye hem de mikro besin 6gesi
eksikliklerine zemin hazirlar?,?’. Karbonhidrat bazli temel gidalar, saglikli bir
tabaktaki kalorilerin yarisini saglamasina ragmen saglikli beslenme maliye-
tinin sadece altida birini olusturur. Buna karsilik, cocuklarin gizli aglik yasa-
masini engelleyecek olan besin degeriyogun gidalar (rnegin meyve, sebze ve
hayvansal gidalar) saglikli beslenme maliyetinin yaklasik %70'ini olusturur?e.
Bu durum, yoksul birakilmis hanelerin neden mecburen ylksek kalorili ama
besin dederi dislk gidalara yoneldigini ve gocuklarda obezite ile gizli agligin
neden bir arada goraldigind aciklamaktadir.

Fazla kilo ve obezite, cocukluk doneminde ylUksek tansiyon, kan yaglarinda
bozulma ve insllin direnci gibi metabolik sorunlarin ortaya gikma riskini ve
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kardiyovaskiler bozukluklarin gérilme oranini artirmaktadir?®3°. Fazla kilo
sebebiyle insdlin direncinin ilerlemesi, cocukluk ve ergenlik doneminde Tip 2
diyabet gelismesine zemin hazirlayabilmektedir®®™®. Bunun yani sira obezite,
solunum fonksiyonlarini etkileyebilir, astim ve uyku apnesi gibi solunumla ilis-
kili sorunlarin gértlme olasiligini artirabilir®’. Ayrica yag dokusunun bagisiklik
sistemi Uzerindeki etkileri nedeniyle obezite, bagisikligi zayiflatarak vicudu
enfeksiyon kapmaya daha agik bir hale getirebilir'.

Cocukluk ve ergenlik dénemindeki obezitenin dnemli sonuglarindan biri de
yetiskinlik donemine tasinan saglik riskleridir. Cocuklukta fazla kilolu veya
obez olan bireylerin yetiskinlikte de obez olma olasiligi daha ylksektir32.
Erken yaslarda baslayan obezite, ilerleyen yasam dénemlerinde kalp-damar
hastaliklari, diyabet ve hipertansiyon gibi hastaliklarin gelisme riskini artira-
bilmektedir™.

BUtln bu bulgular birlikte degerlendirildiginde, gida glvencesizliginin gocuk-
larin bedeninde birbirini besleyen farkli beslenme ve saglik sorunlarina yol
actigr gortilmektedir. Yetersiz enerji ve besin alimi bodurluk ve kavrukluk
gibi bilylime geriliklerine neden olabilirken, mikro besin 6gesi eksiklikleri
disaridan fark edilmeyen ancak bagisiklik, beyin gelisimi ve bilissel islevler
acisindan 6nemli sonuglar doguran gizli aghga yol agabilmektedir.

Ote yandan, saglikli ve besleyici gidalara erisimin sinirli olmasi, yiiksek kalo-
riliancak besin degeri disuk gidalarin daha fazla tiketilmesine ve ¢cocuklarda
fazla kilo ile obezitenin yayginlasmasina neden olabilmektedir. Ustelik, beden
ile zihin arasindaki karsilikh etkilesim disindldiginde bu etkilerin sonuglari
yalnizca bedenle sinirli degildir. Gida glvencesizligi hem biyolojik hem psiko-
lojik hem de sosyal yollar araciligiyla gelisimini bir btlin olarak etkileyerek ruh
sagligi ve psikososyal iyi olus Uzerinde de dnemli bir yik olusturur.

1.2. Gida giivencesizliginin psikolojik etkileri

Gida guvencesizligi, cocuklarin yalnizca fiziksel blylime ve gelisimlerini dedil,
ruh sagligini ve psikososyal iyi olusunu da derinden etkiler. Cocuklar ¢gogu
zaman hanede yasanilan gida glivencesizligini hisseder, hatta yiyeceginidare-
sinde yaslarinin 6tesinde sorumluluk Ustlenir, daha az yiyerek ya da hi¢c yemek
istemeyerek gida glivencesizligi yikinl paylasmaya galisirlar33,



Cocuklar cogu zaman hanede yasanilan gida giivencesizligini hisseder, hatta yiyecegin
idaresinde yaslarinin 6tesinde sorumluluk listlenir, daha az yiyerek ya da hi¢c yemek
istemeyerek gida giivencesizligi yiikiinii paylasmaya c¢alisirlar. Ne zaman ve ne kadar
yemekyenilebilecegineiligskinbelirsizlik ve yeterli gidaya erisememe gocuklardaiiziintii,
endise, caresizlik, stres ve 6fke gibi duygularla davranis problemlerini tetikleyebilir.

Tekirdag'da sosyal yardim alan kisilerle gerceklestirilen bir arastirmada goru-
stlen bir anneye ait “13 yasinda kizim var, ‘Aciktim ben.” diyemiyor. Clinku biliyor
yok oldugunu.” cimlesi, cocuklarin gida glvencesizligi yikinu nasil paylas-
maya calistiklarini somutlar niteliktedir®.

Ne zaman ve ne kadar yemek yenilebilecegine iliskin belirsizlik ve yeterli
gidaya erisememe cocuklarda Uzintu, endise, caresizlik, stres ve 0fke gibi
duygularla davranis problemlerini tetikleyebilir’*. Ayrica, arkadaslariyla
birlikte yemek yiyememek veya ailesinin maddi durumunun fark edilmesinden
endise etmek, ¢ocuklarin sosyal iliskilerden geri ¢ekilmesine yol acabilir.
Bu durum, gida givencesizliginin dogrudan yarattigi yoksunlugun otesinde,
cocugun kendisini akranlarindan dislanmis hissetmesine neden olabilir.
Tekirdad'in Slleymanpasa ilgesindeki farkli sosyoekonomik profillere sahip
12 devlet ilkokulunda yurutllen bir nitel saha arastirmasinda iclerinde okul
yoneticilerinin, dgretmenlerin ve velilerin oldugu 61 katihmci ile géristimus,
yoksul ¢ocuklarin gida yoksunluklarini okulda gizlemek adina ¢aba goster-
dikleri, arkadaslarindan utanma duygusuyla sosyallesmekten kagindiklari
saptanmistir®®. Sinif 6gretmenleri, evden beslenme ¢antasi getiremeyen ya
da gantasina sadece kuru ekmek koyabilen ¢ocuklarin, 6gretmenlerine karsi
mahcup olmaktan ve arkadaslari tarafindan yoksul olarak damgalanmaktan
cekindikleri icin beslenme saatlerinde cantalarini sinifta agcmayip sakladikla-
rini ifade etmislerdir. Ogretmenler ayrica okulda yemek kokulari yayildiginda
veya 6grenciler, akranlarinin sicak yemek yedigini gérduklerinde aclk ¢ceken
¢ocuklarin imrenme ve yoksunluk hissi yasadiklarini, bu duygusal mahru-
miyetin etkisiyle sinifta akranlarina karsi hirgin, agresif, ve fevri davranislar
sergileyebildiklerini su sozlerle ifade etmistir:



Arastirmalar, gida giivencesizligi ile depresyon ve intihar egilimi gelistirme riskinin
iliskili oldugunu gostermektedir. Ayrica, fazla kilolu ve obez ¢ocuklar, akran zorbaligi,
dislanma ve damgalanma ile daha sik karsilasabilmektedir.

“Daha 6zenti duyuyor cocuk. ... Yani a¢ olan bir cocuk diger arkadaginin
yedigini gérdiigii zaman. ... Ciinki boyle durumlarda cocuk bu sefer daha
cok alan 6grenciye karsi bir hin¢ duyuyor bir agresiflesiyor ona karsi.
Onda var bende niye yok.” (s. 388, alintidaki kirpma raporun yazarina ait)

Gida glvencesizligi ile cocuk ve ergenlerde depresyon, anksiyete, intihar
dlUsUncesi, intihar girisimi ve diger duygusal zorlantilar arasinda gucl bir iliski
bulunmaktadir®3”. Ozellikle hormonel degisimlerin yogun olarak yasandigi
ve duygularin daha yodun bir bigimde hissedildigi ergenlik doneminde gida
glvencesizligi yasayan genglerin yogun Uzintd ve umutsuzluk yasama olasi-
li§1, gida glvencesi olan akranlarina kiyasla daha ylksektir?.

Brown ve arkadaslarinin Amerika Birlesik Devletleri'ndeki 11 eyalette 26.962
lise 6grencisinin verisini analiz ettikleri bir arastirma, gida glvencesizligi
yasayan ogrencilerin, gida glvencesi olan akranlarina kiyasla ginlik aktivi-
telerini aksatacak dlizeyde Uzgln ve umutsuz hissetme riskinin 1,9 kat daha
ylksek oldugunu bulmustur. Ayni calismada, gida glvencesizligi yasayan
ogrencilerin, gida glvencesi olan akranlarina kiyasla intihari ciddi sekilde
distnme riskinin 2,3 kat, intihar plani yapma riskinin 2,4 kat ve en az bir kez
fiili intihar girisiminde bulunma riskinin tam 3,1 kat daha ytksek oldugu ortaya
konmustur?. Dokuzu ylksek, 317 orta, 4'U dlslk gelirli toplam 44 (lkeden
179.771 okul ¢agindaki ergenin verilerini iceren bir arastirma ise son 30 gun
icerisinde okula“codu zaman ya da her zaman ag giden”(agir gida glivencesiz-
ligi yasayan) 6@rencilerin intihar girisiminde bulunma olasiliginin, gida gliven-
cesiolan genclere kiyasla yaklasik iki kat daha yliksek oldugunu saptamistir3.

Kanada'daki cocuk ve genclerin verisine dayanan 16 yillik bir baska arastirma
cocukluk déneminde aclik deneyimi yasayan kisilerin geng yetiskinlik ve ge¢
ergenlik (14-25 yas) dénemlerinde depresyon ve intihar egilimi gelistirme
riskinin 2,9 kat daha fazla oldugunu géstermistir3®.
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Dahasl, bu gicli iliski diger karistirici faktorler (6rnegin hane geliri, annenin
depresyon gegmisi, kisinin cinsiyeti) istatistiksel olarak kontrol edildiginde
dahi bagimsiz bir risk faktor olarak gecerliligini korumustur.

ABD'nin Massachusetts eyaletindeki dustk gelirli hanelerden gelen 180 okul
oncesive 228 okul ¢gagi cocugu kapsayan bir galismada ise agir dizeyde aglik
yasayan ¢ocuklarin anksiyete dizeylerinin (6,3), gida glivencesi olan akranla-
rinin anksiyete diizeylerinin (2,8) iki katindan fazla oldugu ortaya konmustur“®.
Bu ¢alismada da yiiksek dizeydeki cocuk a¢liginin; barinma durumu, annenin
psikolojik zorlantilari ve cocukluk dénemi travmatik yasam olaylari gibi degis-
kenler kontrol edildikten sonra dahi ¢ocuklardaki anksiyete ve depresyon
semptomlarinin en kuvvetli dngoértcilerinden biri oldugu bulunmustur.

Dolayisiyla, tek basina gida giivencesizligi yasamanin, ruh saghgi ve psiko-
lojik iyi olus lizerinde yoksulluktan bagimsiz olarak bash basina bir risk
faktorii olduguna iliskin kuvvetli bulgular mevcuttur.

Fazla kilo ve obezitenin psikososyal sonuclarida gocuklarin iyi olusu agisindan
oldukga onemlidir. Fazla kilolu ve obez gocuklar akran zorbal@i, dislanma ve
damgalanma ile daha sik karsilasabilmekte; bu deneyimler benlik saygisi,
beden algisi ve psikolojik iyi olus Gizerinde olumsuz etkiler yaratabilmektedir™.
Ozellikle ergenlik ddneminde bedenin gériiniimiine iliskin toplumsal beklenti-
lerin yogunlasmasi, bu etkileri daha da belirgin hale getirebilmektedir.

Gida glvencesizliginin cocuk ve ergen ruh sagliginda yaratti§i bu derin
hasarlar, birbirini besleyen biyopsikososyal mekanizmalar zinciri araciligiyla
gerceklesmektedir. Evde yeterli gidayl saglayamama kaygisi ve gida bulma
endisesi ebeveynler, dzellikle de anneler Gzerinde agir bir psikolojik ylik olus-
turmaktadir. Pek ¢ok arastirma, ailelerin cocuklarini gida gtvencesizliginden
korumak icin olaganusti ¢caba sarf edip kendi beslenmelerinden feragat etti-

gini gostermektedir3s442,

Yoksullukla ilgili bir akademik calismada gorisUlen bir annenin “Bana bir sey
sGylemiyor ama ben anliyordum. Biraz buruk geliyordu okuldan. Mesela, ‘Anne’
diyordu arkadasimin beslenmesinde her sey tamamdi benim eksikti.” diyordu.”
(s. 850)* sozleri, gida glivencesizligi sebebiyle cocuguna yeterli ve saglikl bir
0gln saglayamayan bir annenin duygusal olarak ne kadar zorlanabilecegini
gosterir niteliktedir.

Arastirmalar, bu durumlarin ebeveynlerin ruh saghgini, depresyon ve kaygi
dizeyleri Gizerinde olumsuz bir etkisinin oldugunu, bu durumun ise ebeveyn-
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lerin gocuk yetistirme pratiklerini olumsuz olarak etkileyebildigini gostermek-
tedir’”%3, Dolayisiyla gida glvencesizliginin cocuklarin ruh saghgi Gzerindeki
etkisi, cocugun dogrudan yasadigi achk ve kayginin yani sira aile icindeki stres
ve iliskiler araciligiyla da ortaya ¢ikabilmektedir.

Ikinci olarak, erken yasta maruz kalinan bu kronik stres ve beslenme yeter-
sizligi, beynin stres yanit sistemini (6zellikle hipotalamus-hipofiz-adrenal
(HPA) aksi) fizyolojik olarak etkileyerek stres hormonu kortizol salinimini
bozmaktadir®”. HPA aksindaki bu deregilasyon, DNA metilasyonu gibi epige-
netik degisikliklere yol acarak gelismekte olan beynin strese karsi hassasiye-
tini kalici olarak artirmakta ve bu kirilganligin nesiller arasi biyolojik bir miras
olarak sonraki kusaklara aktarilmasina sebep olabilmektedir“2.

Ayrica, gida glivencesizliginin hanede yarattigi sirekli glvensizlik, endise ve
yoksunluk hissinin gelismekte olan ¢ocuk beynine dogrudan zarar verebi-
lecek diizeyde bir “toksik stres” kayna@i oldugu belirtiimektedir®*“4. Bu kronik
stres durumu, cocuklarin duygusal regtlasyon ve bas etme becerilerini kérel-
terek onlari psikolojik zorlantilar karsisinda savunmasiz birakabilmektedir.

BUtln bu bulgular birlikte degerlendirildiginde, gida glivencesizliginin cocuk-
larin ruh sagligi ve psikososyal iyi olusu Uzerinde ¢ok katmanli bir ylk olus-
turdugu gortlmektedir. Gida glivencesizligi, cocuklarda Gzintd, stres, care-
sizlik ve kayglyl artirirken yoksullugun akranlar tarafindan fark edilmesine
dair endise; utang, damgalanma ve sosyal geri cekilmeye yol acabilmektedir.
Bu etkiler, aile icinde yasanan ekonomik ve duygusal stresle ve uzun sureli
stresin bilissel ve duygusal islevler tzerindeki etkileriyle daha da agirlasabil-
mektedir.

Dolayisiyla gida guivencesizligi, cocugun yalnizca nasil hissettigini degil, nasil
davrandigini, baskalariyla nasil iliski kurdugunu, dikkatini ne dlclide srdlre-
bildigini ve icinde bulundugu cevreye ne Olclide katilabildigini de etkiler. Bu
durumun dogal sonucu olarak gida glivencesizliginin etkileri ev ve aile orta-
miyla sinirli kalmamakta, gocugun gindnin 6nemli bir bolimUnd gegirdidi
okul yasamina, 6grenme stireclerine, akademik basarisina, devamsizligina ve
akraniliskilerine de yansimaktadir.



Yeterli gidaya diizenli bir sekilde erisemeyen 6grenciler; okula devam, okul yasamina
katihm, 6grenme ve akademik basari acisindan cesitli giicliiklerle karsilasabilmek-
tedir. Hanedeki gida glivencesizligi; maddi yol, saglik yolu, psikolojik yol ve hane iligki-
leri yolu olmak iizere dort temel yoldan gocugun okuldaki deneyimlerini olumsuz etkiler
(Sekil 3).

1.3. Gida giivencesizliginin okul yasam lizerindeki
etkileri

Gida glvencesizligi, bedende ve zihinde biraktigiizler kadar cocuklarin, glinle-
rinin Ggte birini gecirdigi yerler olan okullardaki deneyimlerini de olumsuz
etkiler. Yeterli gidaya dizenli bir sekilde erisemeyen dgrenciler; okula devam,
okul yasamina katilim, 6grenme ve akademik basari agisindan ¢esitli giclik-
lerle karsilasabilmektedir. Bu etkiler genellikle birbiriyle etkilesim icerisinde
cocugun okul yasamina zarar verir ve egitim hakkinin 6niinde bir engel olus-
turur.

Farkli cografyalarda ve farkl yaslardaki 0grencilerle gergeklestirilen calis-
malar, gida glvencesizliginin okul yasamindaki en gorinlr sonuglarindan
birinin devamsizlik ve okula diizenli katiim sorunlari oldugunu goéstermek-
tedir. Canbolat ve arkadaslarinin PISA 2022 verilerini kullanarak 65 Ulkeden
yaklasik yarim milyon 6grencinin verilerini analiz ettigi “Empty Plates, Empty
Seats” (Bos Tabaklar, Bos Siralar) bashkl arastirmasi gida glivencesizligi ve
devamsizlik arasinda gugcld bir iliski bulmustur. Dahasi, bu iliski 6grenci ve
okul dizeyindeki sosyoekonomik ve demografik degiskenler kontrol edil-
dikten sonra dahi etkisini gostermektedir. Arastirmaya gore gida glivencesiz-
ligi 6lceqgindeki her bir birimlik artis, devamsizlik oraninda ortalama %18'lik bir
artislailiskilendirilmistir. En agir diizeyde gida glivencesizligi yasayan, yani her
gln veya neredeyse her giin a¢ kalan 6grencilerin devamsizlik oranlari, gida
glivencesi olan akranlarina kiyasla yaklasik %75 daha ylksek bulunmustur“®.
Ayrica arastirmalar, gida givencesizliginin sinif tekrar olasiliklarini da anlamli
bir sekilde arttirdigini gdstermektedir“e,

Gida glivencesizligi, 6grencilerin akademik basarilari ve 6grenme ciktilariile
de iliskilidir. Yeni Zelanda'da PISA, TIMSS ve PIRLS gibi t¢ blyUk 6lcekli ulus-
lararasi degerlendirmeden yararlanan bir arastirmada, evlerinde gida yeter-
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sizligi yasayan 6drencilerin gida glivencesi olan akranlarina kiyasla dort yila
kadar ulasan bir 6grenme agigiyla karsi karsiya olduklari bulunmustur®’.
Tipki Canbolat ve arkadaslarinin (2024) arastirmasindaki gibi bu farkin, 6gren-
cilerin ve okulun sosyoekonomik durumu ve sinif mevcudu gibi degdiskenler
hesaba katildiginda dahi devam ettigi goralmdastar.

Canbolat ve arkadaslarinin 2025 yilinda yayimladigi bir diger kiresel arastir-
mada ise PISA 2022 verilerindeki gida glivencesizligi ile matematik basarisi
arasindakiiliskiye bakilmistir®. Analiz sonuglari gida glivencesizligi en ylksek
olan 0Odrencilerin, gida glvencesi olan akranlarinin yaklasik 2 akademik
yil gerisinde kaldigini gostermistir. Arastirmacilar, gida glvencesizliginin
okuldaki 6grenme deneyimleri Gzerindeki olumsuz etkisini (¢ temel teori
Uzerinden aciklamislardir“®:

1. Maslow’un ihtiyaclar hiyerarsisi*® yaklasimina gére aclik gibi temel fizyo-
lojik ihtiyacglarin karsilanmamasi, bireyin dikkatini ve bilissel kaynaklarini
daha Ust dlzey ihtiyaclara, dolayisiyla 6grenme ve kendini gergeklestir-
meye yoneltmesini glclestirmektedir.

| Sekil 2 Maslow’un (1943) ihtiyaglar Hiyerarsisi

Kendini gergeklestirme ihtiyaclar

Sayginlik ihtiyaglan

5

2. insan motivasyonunu aciklamak igin ortaya atilmis Oz-Belirleme Kurami
(Self-determination theory)*® acisindan degerlendirildiginde gida gliven-
cesizligi, cocuklarin yeterlik, otonomi ve iligkili olma duygularini zedele-
yerek 6grenme sirecini kontrol edebildigine ve akademik olarak basarili
olabilecegine iligkin inancini zayiflatabilir.

Ait olma ve sevgi ihtiyaglari
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3. Bronfenbrenner'in Ekolojik Sistemler Kurami®' ise bu etkilerin yalnizca
cocugun bireysel 6zelliklerinden kaynaklanmadigini; evde yasanan gida
glvencesizliginin aile iliskileri, okul deneyimi ve daha genis ekonomik
ve sosyal kosullar Gzerinden gocugun gelisimini etkileyen birbirine bagh
sistemlere yayildigini gdstermektedir.

Boylamsal arastirmalar, gida glivencesizliginin zaman igerisinde akademik
becerilerde gerilemeyle de iliskili olabilecegini géstermektedir. Orihuela
ve arkadaslari tarafindan Amerika Birlesik Devletlerindeki 6 ortaokuldaki 112
6grencinin bir yil boyunca izlendigi calismada, dgrencilerin galismanin basin-
daki gida glvencesizligi seviyesinin, matematik, okudugunu anlama ve eles-
tirel distinme gibi akademik becerilerdeki bir yil sonraki dususleri yordadigi
bulunmustur®. Bu iliski, 6grencilerin cinsiyeti, irki, hane geliri, ebeveyn egitim
dlzeyi ve baslangictaki akademik basari dizeyi gibi degiskenler kontrol edil-
diginde de devam etmistir.

Gida givencesizligi ile akademik basari, 6grenme ciktilari ve bilissel fonksi-
yonlari arasindaki kuvvetli iliski, farkli cografyalarda gercgeklestirilen galis-
malarla tekrar tekrar bulgulanmistir. UNESCO ve Okul Yemedi Koalisyonunun
Arastirma Konsorsiyumu tarafindan 2025 yilinda yayimlanmis, edgitim ve
beslenme arasindaki derin ve karsilikli bagi analiz eden kapsamli arastirma
raporuna gore?,

» Cin'in Gansu eyaletindeki 100 kdyde yurutulen bir arastirma, gida glven-
cesizligi yasayan hanelerdeki bodur ya da agir dizeyde disik kilolu
cocuklarin, gida givencesi olan akranlarina kiyasla okuryazarlk puan-
larinin anlamli bicimde diisiik oldugunu géstermistir®2. Ustelik bu fark,
sosyoekonomik dlizey, ¢ocuklarin uzun dénemli beslenme durumu ve
cocuklarin dnceki basari seviyesi kontrol edildikten sonra dahi istatis-
tiksel olarak anlamli dizeydedir.

» Ganada ydrutdlen boylamsal bir galisma, slrekli gida glvencesizligi
yasayan hanelerdeki ¢cocuklarin kisa sureli bellek performansi, okur-
yazarlik ve sayisal becerilerinin gida glivencesi olan akranlarina kiyasla
daha disuk oldugunu ortaya koymustur®.

» Etiyopya'da gerceklestirilen bir arastirmada, erken ¢cocukluk doneminde
yasanilan bodurlugun, cocuklar sekiz yasina geldiklerindeki bilissel
performanslariyla anlamli bicimde negatif iliski icerisinde oldugu bulgu-

i Biligsel fonksiyonlar beynimizin bilgiyi alma, isleme, saklama, hatirlama ve gtinlik yasamda kullan-
ma kapasitesini saglayan dikkat, bellek, dil, gorsel-mekansal beceriler gibi zihinsel stireglerdir.
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suna ulasiimistirss. Ustelik, bireysel ve sosyoekonomik faktorler kontrol
edildiginde bodurluk yasamis ¢ocuklarin bir kelime bilgisi testinde iyi
beslenen akranlarindan %16, sayisal beceri degerlendirmesinde ise %49
daha dUsuUk puan aldigi tespit edilmistir.

» Hindistan'da 8, 12 ve 15 yaslarindaki ¢ocuklarin verisini analiz etmis bir
calisma, hane halki gida glvencesizliginin slrekliliginin ve siddetinin,
cocuklarin tamamladigi egitim yili ile matematik ve kelime haznesi test
skorlarindaki dususlerle dogrudan ve bagimsiz bir sekilde iliskili oldu-
gunu gdstermistirs. Bulgulara gore, hafif diizeyde gida glivencesizliginin
dahi gocuklarin tamamladigi egitim yilini anlamli derecede disirdtga
bulgusuna ulasiimistir.

Tlrkiye baglaminda gida glivencesizliginin ¢ocuklarin okul yasamina etki-
sini nicel olarak inceleyen calismalar sinirli olmakla birlikte, Bogazigi Univer-
sitesi Sosyal Politika Forumunun 2011 yilinda yayimladigi “Devlet ilkdgretim
Okullarinda Ucretsiz Ogle Yemegi Saglamak Miimkiin mii?"* baslikli raporun
alan arastirmasi bulgulari, uluslararasi literattrtin bulgularini dogrular nite-
liktedir. istanbul'da yir(tiilen alan arastirmasinda gériisilen sinif 6gretmen-
leri, cocuklarin biytk bolimunin kahvalti yapmadan okula geldigini ve ilk
ders saatlerini a¢ gegcirdigini, torende ya da derste bayilan, siirekli kusan ve
derse konsantre olamayan 6grencilerin bulundugunu aktarmistir. Bir 6gret-
menin ifadesi bu iliskiyi dogrudan kurmaktadir: “Basarili 6grenciye baktiginda
cocugun iyi beslendigini gériiyorsun. Basari ile beslenme iliskili.”(s. 29)

Peki neden basari beslenme ile iligkilidir?

Bu soruya tek cimlelik bir yaniti vermek oldukga guctlr fakat bu raporun da
isaret etmeye c¢alistigi noktalardan biri tam olarak budur. Gida glvencesiz-
ligi cocugun okul basarisini tek bir kanaldan dedil, birbirini besleyen birkag
kanaldan etkiler. “Gida glivencesizligi gocuklara ne yapar?” baslklibu bélimde
ayri basliklar altinda ele alinan bedensel, psikolojik ve okul yasamina iliskin
etkiler, gercekte cocugun glindelik hayatindaic ice gecmis halde bulunur, zira
hicbir cocuk bunlari sirayla ya da ayri ayri yasamaz. Asagidaki sekil, literatdr-
deki bulgulara dayanarak bu kanallari 6zetleyen bir cerceve sunmaktadir.
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I Sekil 3 Gida givencesizliginin egitim ¢iktilarina aktarim yollari

AKTARIM YOLU ARA SONUCLAR OKUL YASAMINA ETKILER
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———————————————————— Yoksullugun kusaklar arasi aktarimi +====================

Not: Bu gorsel Argaw ve arkadaslarinin (2023)° arastirmasindaki konsept haritasinin, bu
raporun yazari tarafindan genisletilmesiyle olusturulmustur.



OGRENCININ TABAGI KAMUNUN SORUMLULUG

Hanedeki gida guvencesizligi dort temel yoldan ¢cocugun okuldaki deneyim-
lerini etkiler. Maddi yoldan, hane bitgesinin zorunlu olarak gidaya kaymasiyla
baslar. Bu noktada hanenin egitime yaptigi harcamalar (6rnegin kirtasiye,
servis, beslenme gantasi) zorunlu olarak azalir ve kimi durumlarda gocuklar
aile ekonomisini desteklemek icin calismak zorunda kalir. Bu durum, devam-
sizlia ve 6grencinin ders ¢alisma slresinin kisalmasina yol acar.

Saglik agisindan, gida glivencesizligi cocuklari hastaliklara karsi daha kirilgan
kilar, beynin 6grenme ve bellek merkezinde kritik gorevler Ustlenen hipo-
kampus ve prefrontal kortekste hasarlar olusturarak dikkat, bellek ve bilissel
gelisimi zayiflatarak sinifta 6grenmeye hazir bulunma durumunu baltalar?.
Hastalanan cocuk okula gelemez, devamsizlik basariyi disutrUr, disen basari,
zaten gelir baskisi altindaki hane icin gocugun calismasini daha “makul” bir
secenek haline getirebilir.

Psikolojik acidan, sireklilik kazanan yiyecek kaygisi ve belirsizlik cocuk-
larda kaygi, depresyon ve umutsuzlugu tetiklerken akranlar arasinda utang,
damgalanma ve sosyal geri cekilmeye yol acar. Utang ve yoksunluk duygusu
¢ocugu akran ortamlarindan geker, geri cekilme okulla kurulan bagi zayiflatir;
oysa okula aidiyet, tam da gida glivencesizliginin davranissal sonugclarini hafif-
letebilecek koruyucu bir faktérdirse,

Hane iliskileri yolu ise etkiyi cocuga dolayl olarak tasir. Gida glivencesizli-
ginin ebeveynin ruh saghgindaki olumsuz etkisi ve hanedeki stresi arttirmasi
hem cocuklarin iyi olusunu hem de okul ile aile arasindaki iletisimi olumsuz
etkiler. Konsept haritasinin en sagindaki kutudan en soldaki kaynaga donen
kesikli ¢izgi, gida glivencesizliginin nesiller arasinda kendini yeniden liretti-
gini gosterir. Daha az tamamlanmis editim yili, cogunlukla yetiskinlikte daha
dlsUk gelir ve daha glvencesiz bir istihdam anlamina gelir, bu da bir sonraki
kusagin hanesinde gida glivencesizligi olarak yeniden ortaya ¢ikarii,

iii Bu noktada seklin bir nedensellik iddiasinda bulunmadigini fakat bir cergeve sundugunu belirten
metodolojik bir not diismek yerinde olacaktir. Oklar, literatiirde alti gizilen iliskileri ve bu iligkileri
acliklamak igin éne sirlilen mekanizmalari géstermektedir. Bu zamana kadar aktarilan bulgularin
6nemli bir bolim, iki olgunun birlikte gorildiginl gosteren korelasyonel (iliskisel) arastirmalara
dayanmaktadir. Bir iliskinin varligi tek basina bir olgunun digerine neden oldugu anlamina gelmez.
Ancak bu durum, iliskisel bulgularin g6z ardi edilmesini de gerektirmez. Bu noktada, gida gliven-
cesizliginin okul yasamina etkileriile ilgili farkl cografyalarda ve farkli yas gruplarinda tekrarlanan
bulgular, sosyoekonomik durum gibi énemli etkenler kontrol edildiginde dahi devam eden iligkiler
glclu bir nedenselligi distindiirtmekte ve cergevenin biitiini hakkinda glvenilir bir tablo sunmak-
tadir.
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Bu cercgeve, ayni zamanda midahalenin nerede yapilabilecedini de goster-
mektedir. Dort yolun tamami hanede baslar, ancak dérdinin okul yasamina
onemliyansimalari vardir. Dahasi okul, neredeyse her cocuga haftanin 5 gint
ulasabilen tek kurumdur.

Bedensel etkiler boliminde ele alinan “ikinci firsat penceresi” de tam olarak
bu yaslara denk dismektedir: Yasamin ilk 3 yilinda maruz kalinan yetersiz
beslenmenin telafi edilebildigi okul ¢agi ve ergenlik, ayni zamanda devletin
¢ocuga duzenli olarak erisebildigi en dnemli donemdir. Dolayisiyla okul, gida
giivencesizli§gi sorununun en 6nemli ve en dogal miidahale alanlarindan biri
haline gelir.



il

Bir 0giin Ucretsiz
okul yemegiile
neler basarilabilir?



Okul yemedi programlari (OYP), cocuklarin fiziksel saghgini koruma, mikro besin eksik-
liklerini giderme ve saglikli biiyiime siire¢lerini destekleme konusunda kiiresel diizeyde
kabul gérmiis en giiclii kamusal miidahale araglarindan biridir. Cocuklarin giiniin 5nemli
bir boliimiinii gecirdigi okul ortaminda sunulan dengeli bir 6§iin; biiyiime ve bilissel
gelisimi destekler, gizli achkla miicadele eder, bagisiklik sistemini gii¢lendirir ve viicut
kitle indeksini iyilestirerek cocukluk ¢agi obezitesini 6nlemede kritik bir rol oynar.

Onceki bdliimde gida gilivencesizliginin gocuklar izerindeki etkileri ele alin-
mistl. Bu bolum ise saglikl, besleyici ve Ucretsiz olarak sunulan okul yemekle-
rinin, s6z konusu olumsuz etkileri azaltip azaltamayacadi sorusuna odaklan-
maktadir.

2.1. Okul yemeginin ogrencilerin fiziksel saghgi ve
beslenme kalitesi tizerindeki etkisi

Okul yemedi programlari (OYP), cocuklarin fiziksel sagligini koruma, mikro
besin eksikliklerini giderme ve saglikh blylime slreclerini destekleme konu-
sunda klresel dlzeyde kabul gormuas en gicli kamusal midahale aracla-
rindan biridir.

Cocuklarin gindn énemli bir bélimind gegirdigi okul ortaminda sunulan
dengeli bir 6gdn; blylime ve bilissel gelisimi destekler, gizli achkla mica-
dele eder, bagisiklik sistemini gliclendirir ve viicut kitle indeksini iyilestirerek
cocukluk cagi obezitesini onlemede kritik bir rol oynar. Dahasi, Okul Yemedi
Koalisyonunun Arastirma Konsorsiyumu tarafindan hazirlanan derlemede yer
verilen bir arastirma, okul yemeginin uzun vadeli saglik Gzerinde kuvvetli etki-
lerinin oldugunu, saglikh ve besleyici okul yemeklerinin tim ¢ocuklara sunul-
masi halinde diinya genelinde bulasici olmayan hastaliklardan kaynaklanan
yillik 6liimlerde 3 milyona varan azalma gorilebilecedini 6ngérmistir®’.

Halk saglidgi literatlrindeki en guvenilir arastirmalan Ureten kurumlardan
biri olan Cochrane tarafindan 2025 yilinda yayimlanan glincel bir meta-analiz
calismasi, 40 ayri calisma Uzerinden okul yemedi programlarinin etkililigini
incelemistir. OYP'nin cocuklarin yasa gore boy ve kilo Gzerindeki etkisini 2132
6grencinin verileri Gzerinden analiz eden arastirma, okul yemeklerinin cocuk-
larin yasa gore boy ve agirlik oranlarintiyilestirdigini gostermistirse.
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Gelismis ekonomilere sahip Ulkelerde ydrdtilen okul yemedi programlarini
inceleyen bir baska derleme ise bircok okul yemegi programinin gocuk-
larda fazla kilolu ya da obez olma riskini anlaml dlgiide azalttigina dikkat
cekmistir®®,

OYP, fiziksel aktivite programlari ile birlikte uygulandiginda bu etki daha da
giiclenmektedir. Ornegin, Hollandada 4 ila 12 yas arasindaki 1.676 cocugu
kapsayan yari deneysel bir arastirma, Ucretsiz okul yemedi ile yapilandiriimis
fiziksel aktivite programinin birlikte uygulandigi okullardaki ¢ocuklarin, iki
yillik takip sdrecinin sonunda vicut kitle indeksi skorlarinda anlamli bir dists
kaydetmis, arastirmacilar programin ¢ocukluk ¢agl obezitesiyle micade-
lede glcli bir arag olarak kullanilabilecedini belirtmistir®®. ABD'nin Kaliforniya
eyaletinden gelen benzer bir bulgu da evrensel licretsiz okul yemegi uygula-
masinin gocuklarda obezite yayginhgini 0,60 ylzde puan azalttigini ve normal
kilolu 6grenci oranini 0,58 ylizde puan arttirdigini géstermistir®'.

Ucretsiz ve saghkl okul yemeklerinin olumlu etkisinin temel nedeni, kimi
zaman evden getirilen (ya da hic getirilemeyen) beslenme ¢antasinin yerine
besleyici bir 6giin sunmasidir. Sosyoekonomik durumun beslenme kalitesiyle
iliskisi disunuldiginde, distk gelirli ailelerin gocuklarinin 6gln atlama ya da
besin dederi dislik gidalar tiketme olasiligi daha ylksektir®2. Bu noktada,
beslenme uzmanlari tarafindan belirlenmis dengeli okul yemekleri, cocuk-
larin glnlik ihtiyag duydugu besin degerlerinin 6nemli bir kismini karsilar.

Ornegin, Hindistan'in (icretsiz okul dgle yemedi programi olan ve yaklasik
125 milyon cocuga ulasan Mid-Day Meal programinda devlet ilkokullarindaki
ogrencilere verilen dgunler 450 kalori ve 12 gram protein, devlet ortaokul-
larindaki 6grencilere verilen 6gunler ise 700 kalori ve 20 gram protein icer-
mektedir®®. Bu programin ayrica yillar igerisinde kiz cocuklarindaki bodurluk
oranini azalttigi bulunmustur®®. Benzer sekilde, isvec'teki okul yemekleri
cocuklarin gunlik besin aliminin %22-30'unu, gunlik sebze aliminin yaklasik
yarisini ve glinlik balik aliminin yaklasik Ggte ikisini karsilamaktadir®’.

Danimarka'da ydrdtdlen bir calisma, Ucretsiz okul yemeklerinin evden getirilen
ogunlere kiyasla daha ylksek beslenme kalitesiyle iliskili oldugunu goster-
mistir. Okul yemedi programi uygulanan ve uygulanmayan doérder okulda,
2-6. siniflardaki 984 6@rencinin 6gle 6gunleri dijital fotografla kaydedilmis
ve dglinler beslenme kalitesi indeksiyle puanlanmistir. Ucretsiz okul yemegi,
evden getirilen dgunlere kiyasla daha ylksek beslenme kalitesiyle iliskili
bulunmus, farkin kaynaginin ise okul yemegi araciligiyla sunulan 6gunlerde



Beslenme kalitesindeki esitsizliklerin temel kaynagi hanelerin satin alma giicii ve
zaman kisitlaridir. Dolayisiyla, giiniin bir 6giinii bu kisitlarin disina ¢ikarildiginda, o 6giin
icin olan beslenme esitsizligi biiyiik 6l¢iide ortadan kalkar.

doymus yag ve atistirmaliklarin azalmasi ve sebze ve baligin artmasi olarak
belirtilmistir®. Benzer sekilde Galler'de ylrGtilen bir diger arastirma, okula
paketli 6gle yemegi getiren cocuklarin, okul yemegi yiyen akranlarina kiyasla
%50 daha fazla sodyum (tuz) ve yaklasik iki kat daha fazla seker ve doymus
yag tlkettigini gostermistir®s.

Okul yemeginin ¢ocuklarin aldidi glinliik mikro besin degerlerini nasil iyilestir-
digine dair bir baska bulgu ise Norveg¢'ten gelmektedir. Norveg'te 2014-2015
egitim-6gretim yilinda yUrUttlen boylamsal bir arastirmada, yaslari 10 ila 12
arasinda dedisen 55 altinci sinif 6grencisine bir yil boyunca her glin Ucretsiz
ve saglikli okul yemegi acgik bife seklinde sunulmus ve bu grup, beslenme
cantasi getirmeye devam eden 6drencilerle kiyaslanmistir. Arastirma sonu-
cunda, Ucretsiz okul yemegi alan ¢ocuklarin balik, meyve ve sebze tliketim-
lerinin anlamli derecede arttigi ve arastirmacilar tarafindan o6lc¢llen genel
“Saglkh Gida Puani” degerlerinin ylkseldigi saptanmistir. En 6nemlisi, bu
besinsel iyilesmenin dzellikle dlislk sosyoekonomik arka plana sahip gocuk-
larda en yiksek dlizeyde gerceklestigi ortaya ¢cikmistir.

Bu durum okulyemedinin beslenme kalitesindeki esitsizliklerinasil dénUstire-
bilecegine dair kuvvetli biricgéri sunmaktadir. Calismada ayrica okul yemedi
araciligiyla saghkli yiyecekler tiketmenin 5 yil sonra taze sebze tiketme alis-
kanhgi ile iliskili oldugu bulunmustur®®. Bu bulgu, okul yemedginin ¢ocuklarin
uzun vadedeki beslenme aliskanliklarini da sekillendirebilecek bir potansiyele
sahip oldugunu gostermektedir. Japonya'da 719 ¢ocukla ydrdtdlen bir calis-
mada ise evrensel okul yemedinin cocuklarin beslenmesindeki sosyoeko-
nomik farklari azalttigi bulunmustur: sebze alimindaki esitsizlik %9,9, meyve
alimindaki esitsizlik %3,4 oraninda azalmistir®”.

Tdm bu bulgular, Gcretsiz ve saglikli okul yemeklerinin gliniin en azindan bir
6gunind, cocuklarin sosyoekonomik arka planlardan bagimsiz hale getirerek
cocuklarin fiziksel sagligi ve beslenme kalitesi Gzerinde olumlu etkiler dogur-
dugunu gostermektedir. Beslenme kalitesindeki esitsizliklerin temel kaynadi
hanelerin satin alma glict ve zaman kisitlaridir.
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GUnun bir 6g0nad bu kisitlarin disina ¢ikarildiginda, o 6gUn icin esitsizlik blytk
Olclide ortadan kalkmaktadir. Etkinin en ¢ok sosyo ekonomik olarak deza-
vantajli birakilmis hanelerdeki ¢ocuklarda gértlmesinin nedeni, okul 6§dnu
ile evden getirilen 6gn arasindaki kalite farkinin en fazla bu grupta belirgin
olmasidir. Dolayisiyla, Tiirkiye'de evrensel ve licretsiz okul yemedgi uygula-
masina gegilmesinin besleyici gidaya erisimdeki mevcut esitsizlikleri azal-
tarak cocuklarin saglikli beslenmeye erisimini glivence altina alabilecek en
gucli kamusal midahalelerden biri olacagi agiktir.

2.2. Okul yemeginin 6grencilerin psikolojik saghgi ve

iyi olusu lizerindeki etkisi

Gida givencesizliginin cocuk ve ergenlerde kaygi, stres, olumsuz duygu
durumu ve psikososyal zorlantilarla iliskisi disiinildiginde (bakiniz Bélim
1.2), okul yemedgi, cocuklarin ayni zamanda psikolojik sagligi ve iyi olusunu
destekleyebilecek bir miidahale alani haline gelmektedir. Bu etki tG¢ temel
mekanizma Uzerinden dederlendirilebilir: (1) besleyici 6glinler tiiketmenin
zihinsel saglik iizerindeki dogrudan etkisi, (2) okul yemeginin aghga ve gida
glivencesizligine iliskin kaygiyl azaltmasi, (3) birlikte yemek yeme prati-
ginin sosyal baglari ve aidiyet duygusunu gii¢clendirmesi.

Sadlikli ve dengeli beslenmenin psikolojik sagligi olumlu etkileyebildigine dair
bir dizi arastirma mevcuttur®® . Bu arastirmalar, saglikl beslenme aliskanlik-
larinin depresyona karsi koruyucu bir rol oynayabilecegine ve sagliksiz veya
yetersiz beslenmenin olumsuz ruh hali ile iliskili olabilecedine isaret etmek-
tedir. Sayica az olsa da okul yemedi programlarinin ruh saglgi Gzerindeki etki-
sini 6lgen calismalar da saglikl ve besleyici okul yemeklerinin 6grencilerin
psikososyal iyi olusu Gzerinde olumlu etkilerinin oldugunu gdstermektedir.

Bu calismalardan biri Dinya Gida Programi (WFP) ile Dinya Bankasi tara-
findan Gambiya'da gerceklestiriimistir. Arastirmada Ocak-Ekim 2023 déne-
minde yerel Gretime dayali okul yemedginin, ‘yliksek diizey depresyon’ hisseden
ogrencioranini %13, ‘'orta dlizey depresyon’ hisseden d6grencilerin oranini %20
azalttig sonucuna ulasiimistir’. Dederlendirme raporunda ayrica bu etkinin
ozellikle kiz cocuklarinda gorildigunin alti gizilmis, uygulanan okul yemedi
programinin ayrica ¢ocuklardaki gida glvencesini ve beslenme kalitesini
arttirdigi vurgulanmustir.
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Dahasi, OYP araciligiyla harcanan her 100 dolarin yaklasik iki cocugu okulu
birakmaktan, bir cocugu gida glvencesizliginden ve bir gocugu depresyon
yasamaktan korudugu hesaplanmistir.

Okul yemegi programlari ayrica ¢ocuklardaki aclhidi ve gida glivencesizligine
dayali kayglyi azaltarak da psikolojik iyi oluslarini destekler. Gida glivencesiz-
ligi, cocuk icin yalnizca bir besin a¢ig1 degil, ayni zamanda bir sonraki 6ginin
ne zaman ve nereden gelecedinin bilinememesine dair sdreklilik tasiyan
bir belirsizlik halidir (bakiniz Sekil 1). Okulda diizenli olarak sunulan Ucretsiz
ve besleyici bir 6gin, en azindan okul saatleri icinde bu belirsizligi ortadan
kaldirir. Boylece cocugun dikkatini aclik hissine, bir sonraki 6gline ya da evde
yeterli gida olup olmayacagina iliskin kaygiya ayirmak yerine 6grenmeye ve
sosyal etkilesime yoneltebilmesi mimkiin hale gelir.

Bu mekanizmanin en net 6l¢lildigu ¢alismalardan biri Yeni Zelanda'da yuru-
tilmdstlr. Yeni Zelanda’nin Kuzey Adasrndaki dort bdlgede, sosyoeko-
nomik dizeyi disik ve orta-dlsuk 16 ilkokuldaki 400 &grenciyle bir 6gretim
yili boyunca yurdtdalen bir arastirmada, Gcretsiz okul kahvaltisinin gocuklarin
kendi bildirdikleri kisa donemli achgianlamli bicimde azalttigi sonucuna ulasil-
mistir’’. Fakat Gambia'daki arastirmanin aksine bu arastirmada okullarda
sunulan bir 6gun Gcretsiz yemegin hanedeki gida glvencesizligini azaltmadi-
gini da belirtmek gerekir. Yeni Zelanda arastirmasina gére okulda verilen bir
kahvalti cocugun o andaki aghgini gidermekte, ancak hanenin gida glivence-
sizligini kendiliginden ortadan kaldirmamaktadir. Bu durum, raporun sonug¢
kisminda da deginilecedi Uzere gida givencesizligiyle etkili bir bicimde mica-
dele edilebilmesiicin okul yemedinin énemli ama tek basina yeterli olmayan
bir midahale alani oldugunu géstermektedir.

Bu noktada, kimin lcretsiz yemek aldiginin gértndr olup olmamasinin psiko-
lojik sonuglar dogurdugunu gdsteren iki bulguya dedinmek gerekir. Gliney
Kore'de 1980’lerden bu yana yalnizca dustk gelirli 6grencilere verilen Gcretsiz
0gle yemegi, 2010'larin basinda tim 6grencileri kapsayacak bicimde genisle-
tilmistir. Hedeflimodelden (yalnizca dsik gelirli 6grencilere yonelik) evrensel
modele (tim 6grencilere lcretsiz) bu gegiste 6ginlerin halihazirda yliksek
besin igerigi degismemesine ragmen, okul yemedinin yalnizca belirli 6grenci-
lere degil her 6grenciye sunulmasi gok garpici bir bulguya yol agmistir.
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Altindag ve arkadaslari tarafindan yapilan degerlendirmede Glney Kore'deki
evrensel okul yemedi sisteminin okullardaki siddeti, akran zorbalgini ve
fiziksel kavgalari %35 oraninda azaltti§i ortaya konmustur’. Arastirmacilar,
bu carpici distsin temel nedeninin, belirli 6grencileri hedefleyen 0YPden
tim ogrencilere uygulanan OYP'ye gegisin, dgrencilerin ailevi gelir durumla-
rinin yemek sirasinda ifsa olmamasindan kaynaklanan damgalanma hissini
azaltmasi ve okuldaki esitlik duygusunun pekismesi oldugunu belirtmektedir.

Benzer bir bulgu ingiltereden gelmektedir. 2.166 ilkokul ve ortaokul d§renci-
siyle yUratdlen bir calismada, gida glvencesizligi yasayip hedeflenmis prog-
ramdan yararlanan cocuklardaki kotd ruh saghgi olasihiginin, gida glvence-
sizligi yasayip hedefli okul yemegi programindan yararlanmayan ¢cocuklardan
daha yliksek oldugu bulunmustur™. Arastirmacilar bunu hedeflenmis yakla-
simlarin damgalanmayla birlikte gelmesine baglamaktadir. Bu arastirmalar
okul yemeklerinin psikolojik saglk iizerindeki bu olumlu etkisinin, prog-
ramin evrensel veya hedefli olarak uygulanmasina gore biiyiik degis-
kenlik gosterdigini ortaya koymaktadir. Okul yemegi ve damgalanma konusu
“Ucretsiz okul yemedginin nasil uygulandigi nigin dnemlidir?” baslikli, raporun
dglncd boliminde ayrintili olarak ele alinmaktadir.

Okul yemeginin psikolojik etkisinin Gguncu boyutu, birlikte yemek yeme prati-
ginin kendisinden dogar. Yemek yemek yalnizca karin doyurulan bir faaliyet
degil, cocuklarin birbirleriyle iletisim kurdugu, aidiyet gelistirdigi ve ortak
normlar olusturdudu bir sosyal pratiktir. Bu sebeple, yemek yemeyi ortak bir
deneyim haline getiren okul yemedi uygulamalari ayni zamanda 6grencilerin
okulla hissettigi aidiyeti destekleyerek iyi oluslarina katkida bulunur.

Tlrkiye'de Ankara ve Kayseride gorev yapan 2 sinif 6gretmeni ve toplam 25
ilkokul 3. sinif 6grencisiyle yuritilen 8 haftalik nitel bir arastirma, sinif igi
yemek paylasimi rutinlerinin cocuklarin sosyal badglari Gzerindeki etkilerini
incelemistir. Kbksal ve arkadaslarinin arastirmasinda haftada iki kez evden
getirilen yiyeceklerin sinifta kurulan merkezi yuvarlak masada paylasiimasi
saglanmis ve bu birlikte yemek yeme pratiginin 6grencilerin dil kullaniminda
‘ben dili'nden ‘biz dili'ne yonelim sagladigini, sinif iginde adil paylasim, birbirini
bekleme, nezaket kurallarina uyma ve karsiliklilik normlarini insa ettigi ortaya
cikmistir’™. Ayrica, 6grenciler bu slrecte kendilerini yalniz hissetmediklerini
belirtmis, arastirmacilar bu pratigin okul ortamindaki iliskisel glveni, grup
aidiyetini ve kisisel iyi olusu dogrudan giclendirdigini vurgulamistir.



Norvec'te gerceklestirilen bir arastirma, beslenme ¢antasi sisteminde bazi ¢ocuk-
larin okula c¢ok kaliteli yemekler getirirken bazilarinin ise hicbir sey getirememesinden
kaynaklanan esitsizlik hissinin ve damgalanma risklerinin evrensel okul yemegi saye-
sinde ortadan kalktigini géstermistir. Evrensel modelde tiim ¢cocuklara ayni yemegin
sunulmasi, 6grenciler arasindaki sosyoekonomik farkliliklar agisindan, arastirmaya
katilan bir 6gretmenin deyisiyle ‘liniforma etkisi’ yaratarak, sinifta bir esitlik, aidiyet ve
dayanisma iklimi yaratmistir.

Her ne kadar Kdksal ve arkadaslarinin gcalismasidogrudan OYP'nin etkisine dair
bir bulgu olmasa da evrensel OYP'nin birlikte yemek yeme pratigini destek-
leme araciligiyla 6grencilerin aidiyet ve iyi olus duygusunu destekledigini
gbsteren kanitlar da mevcuttur. Ornegin, Norveg'te yiriitiilen “Okul Yemedgi
Projesi” kapsamindaki nitel arastirma, evrensel okul yemedinin cocuklari nasil
ortak bir akran sosyalligine ve okula baglanma zeminine tasidigini, okul yeme-
ginden faydalanan 6grenci ve 6gretmenlerle yapilan goridsmeler aracilidiyla
gOstermistir®. OYP 6ncesinde 6grenciler yemeklerini sinifta kendi siralarinda
tek baslarina, genellikle bir ekraniizleyerek tiketirken, Gcretsiz evrensel 6dle
yemegdinin baslamasiyla birlikte siralarini birlestirerek ortak bir sofra etra-
finda bir araya gelmislerdir. Bu ortak sofra deneyimi sayesinde dgrenciler
birbirlerini daha yakindan tanima, derin sohbetler etme ve yeni arkadaslklar
kurma sansi yakaladiklarini, bu sayede sinifta kendilerini cok daha kapsanmis
ve glivende hissettiklerini belirtmislerdir. Ogretmenler de okul yemegi araci-
hgiyla olusan birlikte yemek yeme pratiginin, 6grencilere adil paylasim, sira
bekleme, yiyecekleri birbirine ikram etme ve sofra nezaketi gibi temel sosyal
becerileri kazandiran ¢cok degerli bir pedagojik alan actigini vurgulamislardir.
Bunun da o6tesinde, evrensel modelde tim c¢ocuklara ayni yemedin sunul-
masi, 0grenciler arasindaki sosyoekonomik farklliklar agisindan, arastirmaya
katilan bir gretmenin deyisiyle ‘Uniforma etkisi’ yaratarak, sinifta bir esitlik,
aidiyet ve dayanisma iklimi yaratmistir. Beslenme c¢antasi sisteminde bazi
cocuklarin okula cok kaliteli yemekler getirirken bazilarinin ise hi¢bir sey geti-
rememesinden kaynaklanan esitsizlik hissi ve damgalanma riskleri, evrensel
okul yemegi sayesinde ortadan kalkmistir. Nitekim arastirmaya katilan 6gren-
cilerin, projeden tam 5 yil sonra bile bu sofrada esit olma hissini ve ortak sofra
aidiyetini hayatlarindaki en degerli deneyimlerden biri olarak hatirlamalari,
evrensel okul yemegi programlarinin 6grencilerin uzun vadeli iyi oluslarini ve
okula baglanma diizeylerini nasil dogrudan sekillendirdigini gostermektedir.



Diizenli ve besleyici bir 6giin; achg ve gida giivencesizliginin bazi sonuclarini azal-
tarak ogrencilerin okula devamini, 6grenmeye hazir olusunu ve akademik becerilerini
destekler; okul terkine, cocuk isciligine ve erken yasta evliliklere giden riskleri azalta-
bilir.iliskili oldugunu géstermektedir. Ayrica, fazla kilolu ve obez ¢ocuklar, akran zorba-
g1, dislanma ve damgalanma ile daha sik karsilagsabilmektedir.

Psikolojik agidan desteklenen, okulunda glivende ve mutlu hisseden bir
cocugun egitim slreclerine katilim motivasyonu ve odaklanma yetenedi de
dodal olarak artar. Okul yemedinin dgrencilerin bedensel ve zihinsel saglig
dzerindeki olumlu etkisinin okul yasamina nasil yansidigi bir sonraki baslikta
ele alinmistir.

2.3. Okul yemeginin ogrencilerin okul yagsami
lizerindeki etkisi

Okul yemedi programlarinin egitim ¢iktilari Gzerindeki etkisi, diinyada en uzun
sliredir ve en genis kapsamda arastirilan konulardan biridir. Bu literatir Ug
temel sonuca isaret etmektedir: okul yemegi cocuklar okula kayda tesvik
eder, 6grencileri okulda tutar ve okulda 6grenmelerini kolaylastirir.

UNESCQ'nun 2023 tarihliraporu, okul yemegi programlarinin okullasma oran-
larini %8-9 oraninda artirdigini géstermektedir?6.Benzer sekilde, 2025 tarihli
bir meta analiz ¢calismasi, okul yemegdi programlarinin kayit oranlarini 3,44
ylzde puan artirdigini ortaya koymustur®®. Her ne kadar bu ylzdeler kiiglk
gibi gorlinse de bir Glkedeki milyonlarca 6grenci Gzerinden yapilan hesapla-
malarda okul yemeginin on binlerce egitim disina itilmis cocugu tekrardan
egitime kazandirabilecegi ¢ikarimina ulasilabilir. Zira bir 6gin saglkh ve
dcretsiz yemek yiyebilecek olmak, maddi kosullar sebebiyle cocugunu okula
gondermek ile gdndermemek arasindaki sinirda kalan hanelerin firsat maliye-
tini azaltarak bir tesvik sunar.

Okul yemedinin kayit oranlari Gzerindeki etkisinin en ¢arpici oldugu baglam,
okullasma oranlarinin diisik oldugu ve toplumsal cinsiyete dayall esitsizligin
belirgin bicimde egitime yansidigi Ulkelerdir. Sahra alti Afrika'da 32 (lkede

iv Duzenli ve besleyici bir 6giin; achgi ve gida glivencesizliginin bazi sonuglarini azaltarak 6grenci-
lerin okula devamini, 6grenmeye hazir olusunu ve akademik becerilerini destekler; okul terkine,
cocuk isciligine ve erken yasta evliliklere giden riskleri azaltabilir.
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yaklasik 4.000 okulu kapsayan bir degerlendirme, okul yemedgi programlarinin
okullasmayi kiz cocuklarinda %28, erkek ¢ocuklarinda %22 oraninda artirdi-
gini géstermistir’.

Nijerya, 2014'te tim devlet ilkokullarinda her gun Ucretsiz ve dengeli sicak
0gun sunarak okulu birakma oranini %30 azaltmayi hedefleyen "Yerel Kaynakli
Okul Beslenme Programrni baslatmis, OYP kapsaminin 2017de 1 milyondan
2022'de 10 milyona ¢gikmasiyla birlikte ilkokullardaki kayit oraninin %20 arttigi
bulunmustur?. Etiyopya’nin baskenti Addis Ababada 2019'da baslatilan ve
bugtin 255 okulda 500.000 6grenciye glinde iki Gcretsiz 6gln sunan evrensel
okul yemegi programinin ardindan okul kayitlari %15 artmis, okulu birakma
orani %12 azalmistir’.

Ote yandan, cocuklarin okula kaydolmasi tek basina yeterli degildir, egitim
hakkindan tam anlamiyla yararlanabilmeleri icin okula dizenli devam edebil-
meleri gerekir. Okul yemedi programlarinin devamsizligi azaltabildigine dair
de bulgular mevcuttur. Ornegin diisiik ve orta gelirli Glkelerde yiiritilen 57
galismayi analiz eden bir arastirma, okul beslenme programlarinin okula
devami anlamli bicimde artirdigini ortaya koymustur”. Benzer sekilde,

» Malavide dért bdlgede uygulanan Yerel Uretime Dayali Okul Beslenme
Programi’'nin degerlendirme arastirmasi, 6grencilerin okula devam oran-
larinda artis saptamistir’.

» Glney Afrika'da en yoksul %60k dilimde yer alan devlet okullarini hedef-
leyen Ulusal Okul Beslenme Programi'nin dederlendirme arastirmasiise
okul yemedginin ¢ocuklar icin okula gelme motivasyonu olusturdugunu,
kahvaltinin ise okula zamaninda gelmeyi tesvik ettigini gdstermistir™.

» Ugandada ise tim dgrencilere okul yemegi verilmesi ile kiz 6grencilere
eve goturdlen gida destedinin birlikte uygulanmasinin hem sabah hem
de 6gleden sonraki derslere devami artirdigi bulunmustur®®.

» ABD'nin Dallas bolgesinde uygulanan Ucretsiz okul kahvaltisi progra-
minin etkilerini inceleyen bir arastirma ise Ucretsiz okul kahvaltisi prog-
ramina katilan 6grencilerin, katilmayan akranlarina kiyasla okula devam
etme olasiliklarinin 2,5 kattan daha fazla oldugunu géstermistir®.
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Okul devamindaki bu iyilesmenin iktisadi karsiligi da hesaplanmistir. On dort
Ulkedeki okul yemegi programlarini inceleyen bir fayda-maliyet analizi yilda 11
milyar dolarlik bir yatirimin yalnizca artan okula devam Uzerinden 156 milyar
dolarlik bir geri donis Urettigini tahmin etmektedir®2.

Okulyemedginin devamsizliga karsi Ustlendigi koruyucu roliin etkisinin iki temel
yolla ortaya ¢iktig 6ne siiriilmektedir®. ilk olarak, OYP diisiik gelirli haneler-
deki dgrencileri okuldaki 6glne erisebilmek icin okula devam etmeye tesvik
eder. ikinci olarak, saglikli beslenme hastalik sikligini azaltarak hastaliga bagl
devamsizligi disUrdr.

Okul yemeginin dgrencilerin okul yasantisi Gizerindeki 6nemli etkilerinden bir
digeri, 6grencilerin 6grenmeye hazir olma, dikkatini siirdiirme ve derslerle
ilgili becerilerini desteklemesidir. Aclik, 6grenme igin gerekli bilissel kaynak-
larin kullanilabilirligini azalttigindan (Kutu 1.), okulda sunulan diizenli ve besle-
yici bir 6gUn, kisa vadede dgrencinin dikkat ve bilissel performansini destek-
lerken, uzun vadede egitim suresinin artmasina katkida bulunur.

I Kutu 1 Aclik nicin 6grenmeyi etkiler?83

Yetiskinlerle kiyaslandiginda ¢ocuklarin metabolizma hizlari ve enerji talepleri
cok daha yUksektir. Yaklasik 9 ila 10 saati asan gece ac¢liginin ardindan sabah
kahvaltisinin atlanmasi, merkezi sinir sisteminin en temel enerji kaynagi olan
glikoz destegini keserek beyin fonksiyonlarini dogrudan olumsuz etkiler.

Pivik ve arkadaslarinin 2012 yilinda 8-11 yas grubundaki cocuklarla ytrattigu
norobilimsel arastirma, bir matematik problemi cozme sirasinda ac ve tok
beyinlerin elektriksel aktivitelerini EEG yontemleriyle karsilastirmistir. Aras-
tirmaya katilan tiim cocuklar gece boyunca a¢ kaldiktan sonra sabah ilk test
oturumuna katilmislardir. ilk test oturumu tamamlandiktan sonra gocuklar
rastgele iki ayri gruba ayriimistir:

1. Kahvalti yapan gruptaki ¢cocuklara standart bir okul kahvaltisi sunul-
mustur.

2. Ac kalan gruptaki cocuklar, kontrollG bir ortamda kahvalti yapmayarak
ac kalmaya devam etmislerdir.

Kahvalti arasinin ardindan tim c¢ocuklar laboratuvara geri donmuis ve ayni
testleri ikinci kez tekrarlamislardir. Kahvalti yapmayan ve a¢ kalmaya devam
eden cocuklarin beyinlerinde, dzellikle theta dalgalarinda ¢cok daha belirgin



guc artislari saptanmistir. Norolojide theta dalgalarindaki bu artis, zihinsel
islem sirasinda calisma bellegi Gzerindeki yUkin ve talebin ¢ok ylUksek oldu-
dunu gosterir. Yani a¢ cocuklarin beyni, basit sayisal bilgileri isleyebilmek igin
bile bellek kapasitesini son sinirina kadar zorlamak durumunda kalmaktadir.

Karni a¢ ¢cocuklarin beyninde, 6zellikle problem ¢ozme slreglerini yoneten
sol frontal bélgede delta ve alpha dalgasi glgclerinde de asiri artiglar gozlen-
mistir. Bu dalgalarin ylksekligi, a¢ beynin dikkat dagitici unsurlari ve gorev
disi sinyalleri bastirabilmek, yani sadece 6ntindeki ise odaklanabilmek icin
olaganustl bir baskilama cabasi harcadigina isaret eder. Kahvalti yapmis
cocuklarin beyni ise “ndral verimlilik” ilkesine gére calisir. Kahvalti yapmis bir
beynin sinir aglari, sayisal bilgileri cok daha az enerji tiketerek, daha diistk
beyin dalgasi aktivitesiyle ve bilissel olarak ¢ok daha az yorularak basariyla
isler. Yani karni ac¢ bir cocugun, karni tok bir cocukla ayni islemi yapabilmesi
icin belirgin bicimde daha fazla zihinsel caba harcamasi gerekmektedir.

Bu bulgunun kritik yani, farkin ayni cocukta, ayni sabah icinde ve tek bir
ogunle ortaya ¢ikmasi ve kapanmasidir. Bu calisma, gida givencesizliginin
uzun vadeli etkilerini dogrudan incelememesine karsin saglikli ¢ocuklarda
yalnizca gece acliginin birkag saat uzatiimasinin bile matematiksel islem sira-
sinda beyin etkinligini degistirdigini gostermesi, acligin 6grenme Uzerindeki
bilissel maliyetine iliskin kuvvetli bir kanit sunmaktadir.

Okul yemeginin 6grenme ciktilarina yansimasi genis bir literattr tarafindan
desteklenmektedir. Ornegin, 19 Glkedeki 40 calismayi inceleyen bir meta-
analiz ¢alismasl, okul yemedi programlarinin matematik ve okuma-yazma
becerilerinde artis sagladigini ortaya koymustur'. 2025 yilina ait baska bir
derleme calismasi da okul yemedi programlarinin matematik skorlarindaki
artislarla iliskili oldugunu gostermistir®®. UNESCO ve Okul Yemedi Koalisyo-
nunun Arastirma Konsorsiyumu tarafindan 2025 yilinda yayimlanmis kapsamli
arastirma raporu da benzer bulgular aktarmaktadir:

» Ganada genis olgekli ulusal bir okul besleme programinin etkilerini
degerlendirmek Gzere iki yil sireyle yUrGatllen bir arastirma, okul yemegi
programi uygulanan bolgelerdeki 6grencilerin okuma ve matematik test
skorlarinda anlamli artislar kaydetmistir®. Bu kazanimlarin &zellikle
kiz cocuklarinda ve en dezavantajli birakilmis topluluklarda en ylksek
dizeye ulastigi, okul yemedginin egitim maliyetlerini dislrme, hasta-
lanma kaynakli devamsizliklari azaltma ve dikkat/bellek fonksiyonlarini
iyilestirme yollariyla akademik basariyi artirdigi vurgulanmistir.
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» (Cinde kirsal bolgelerdeki devlet okullarinda taze sebze, sit, yumurta ve
yUksek Kkaliteli proteinlerin okul yemegdi menulerine entegre edilmesiyle
cocuklarin okuma ve matematik test skorlarinda uzun vadeli basarilar
saglanmistir®s,

» Hindistan'da ilkokulun bes yili boyunca okul yemedgi alan ¢ocuklarin,
yalnizca bir yil yararlanan ¢ocuklara kiyasla okuma puanlarinin %18,
matematik puanlarinin ise %9 daha ylksek oldugu bulunmustur®e.
Hindistan'in Andhra Pradesh eyaletinde yiritllen baska bir arastirmada
ise dort yil boyunca okul yemegi alan ¢ocuklarin sozel test performan-
sinda 10, matematik performansinda ise 21 ylizde puan artislar gozlen-
mistir®?,

» Amerika Birlesik Devletleri'nin Glney Karolina eyaletinde 3-8. sinif 6gren-
cilerini inceleyen bir calismada, okul yemegi uygulamasindan faydalan-
manin matematik test puanlarinda artisla iligkili oldugu bulunmustur®.

» New York'ta ortaokullarda gelir gdzetmeksizin tim 6grencilere Ucretsiz
yemek sunan uygulamanin ise akademik performansi hem yoksul hem
de yoksul olmayan égrencilerde iyilestirdigi bulunmustur®.

» lIsveg'te 1940'1arda baslayip 1959 reformuyla kalitesinin artirildigi evrensel
okul yemedgi programinin uzun vadeli etkilerini inceleyen kapsamli bir
boylamsal arastirma ydratdlmustir. Tam ilkégretim kohortunu takip
eden bu arastirmada, ilkokul hayati boyunca besleyici Ucretsiz okul
yemeklerine erisimi olan ¢ocuklarin, bu imkana sahip olmayan akranla-
rina kiyasla tniversiteye kayit olma olasiliklarinin dogrudan arttigi bulun-
mustur®e,

Bu bulgular, okul yemeginin 6drencinin egitimden yararlanabilmesiicin gerekli
fiziksel ve bilissel kosullari glclendiren bir altyapi islevi gordigund goster-
mektedir.

Evrensel, lcretsiz, saglikl ve besleyici okul yemedi programlarinin gocuk-
larin okul yasami Gzerindeki etkisini igeren tim bu bulgular, okul yemedinin
ogrencilerin okul yasantisi lUzerinde anlaml bir fark yaratabilecegine isaret
etmektedir. Diizenli ve besleyici bir 6giin; achg ve gida giivencesizliginin
bazi sonuclarini azaltarak dgrencilerin okula devamini, 6grenmeye hazir
olusunu ve akademik becerilerini destekler; okul terkine, ¢cocuk isciligine
ve erken yasta evliliklere giden riskleri azaltabilir. Ancak devamsizlik, okul
terki, akademik basarisizlik ve egitimden kopus tek bir nedene indirgeneme-
yecek kadar ¢cok boyutlu sorunlardir.



Okul yemegi, hanelerin ekonomik yiikiinii hafifletir, yerel tarimi destekler, yeniistihdam
alanlar yaratir. Ayrica, dogru bir tasarim ve planlamayla 6grencilere hem saglikh ve
besleyici hem de iklim dostu 6giinler sunulabilir.

Yoksulluk, cocuk isciligi, barinma ve ulasim sorunlari, mevsimlik go¢, saghk
sorunlari, okulun niteligi, okul iklimi gibi ok sayida etken bu sonuclarin ortaya
ctkmasinda rol oynamaktadir. Bu nedenle okul yemedinden, tek basina bu
sorunlarin tamamini ¢dzmesi beklenmemelidir. Fakat bu, okul yemedginin
etkisiz oldugu anlamina gelmez, okul yemeginin en ylksek etkiyi, cocuklarin
egitimden yararlanmasinin éniindeki diger ekonomik, sosyal, saglik ve erisim
engellerini de ele alan daha butunliklG politikalarin bir parcasi olarak tasar-
landiginda Uretebilecegini gosterir. Okul yemedi bu yaklasimicinde tek basina
izole ¢6zim degil, cocuklarin okulda kalmasini, 6grenmesini ve gelisimini
destekleyen temel politika aracglarindan biri olarak gértlmelidir.

2.4. Bir 6giiniin carpan etkisi

Buraya kadar aktarilan bulgular okul yemeginin cocuklar tGzerindeki dogrudan
etkilerine odaklandi. Ancak okul yemegi programlari yalnizca 6grencilere
fayda saglamaz. Her 6giin ayni zamanda bir hane bltgesine, bir isglcu piya-
sasina, bir tarimsal tedarik zincirine ve bir karbon hesabina dokunur. Ulusla-
rarasi kuruluslarin okul yemedine yapilan yatirimin getirisini bu denli yliksek
hesaplamasinin nedeni de budur, zira getiri tek bir sektorde degil, ayni anda
egitim, saglik, sosyal koruma ve tarim gibi alanlarda birikmektedir. Bu bdlimde
okul yemedginin cocugun 6tesine tasan bu etkileri ele alinmaktadir.

Bu etkilerin ilki ve en dogrudan olani, hane halkinin ekonomik yiikiiniin hafif-
lemesidir. Ucretsiz okul yemedi, hanenin cocugu icin yapmak zorunda oldugu
bir harcamay: Gstlenerek hane bultcesini rahatlatir. Dinya Gida Programi'nin
2024 tarihli degerlendirmesi, okul yemedi programlarinin gelir dlizeyi disutk
hanelerdeki gida harcamalarini %10 ile %20 arasinda azaltabildigini belirt-
mektedir’. Ornegin, ingiltere'de gerceklestirilen bir arastirma, evrensel ilkokul
yemedi programinin, gocuk basina dort haftalik market harcamasini 16,80
dolar, disarida yeme harcamasiniise 8,20 dolar diistirdiginG bulmustur®.
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ABD'deki bir arastirmaise evrensel tcretsiz okul yemeginin ¢ocuklu hanelerin
aylik market harcamalarini ortalama 11 dolar ile 39 dolar (%5 - %19) arasinda
dislrdiGgind gostermektedir®. Okul yemedinin hane halkinin gidaya ayirdig
bitceyi rahatlatmasi sayesinde hanedeki gida glivencesizligi bir nebze olsun
hafifler. ABD'dekiayniarastirma Ucretsiz okul yemegi sayesinde, OYP'nin uygu-
landigi bolgede parasi yetmedidi icin giday idareli kullanmaya veya porsiyon
kicgUltmeye calisan hanelerin oraninin %11, gida givencesizligi ceken hane-
lerin oranininise %5 dizeyinde azaldigini géstermistir®2.

Yunanistan'da ginlik saglikh okul yemedginin beslenme egitimiyle birlestiri-
lerek sunuldugu bir midahale programindaise hanelerin genel gida glivence-
sizligi skorununtoplamda %9,1oraninda azaldigi ve bu etkinin en cok dogrudan
aclik yasayan hanelerde gorildigi bulunmustur®®. ABD'nin Vermont eyale-
tinde yapilan baska bir arastirma ise, evrensel okul yemeginin 6égrenci stre-
sinin yani sira ailelerin mali stresini de azalttigini ortaya koymustur®.

Okul yemegi araciligiyla hane bltcgesine yapilan bu katkinin bir baska sonucu,
cocuk isciligi lizerindeki caydirici etkidir. Egitimin maliyetiniartiran her unsur
cocuk isGiligini de tirmandirdigi icin, Gcretsiz okul yemedi bu firsat maliyetini
azaltarak cocuk isciliginin dnlenmesinde koruyucu bir islev gériir®. Benzer
sekilde, okul yemekleri 6zellikle kiz gocuklarinin okula kaydolma ve devam
etme oranlarini belirgin sekilde artirdigindan erken yasta evlilik ve gebelik-
lerin 6nlenmesine katki saglar?.

Okul yemedi programlarinin ikinci genis etkisi istihdam alanindadir. Bir okul
yemedi programi, gidanin dretilmesinden islenmesine, pisiriimesinden tasin-
masina, servisinden denetimine kadar uzanan bir zincir kurar ve bu zincirin
her halkasi istihdam yaratir. Diinya Gida Programi (WFP) ile Kiiresel Cocuk
Beslenmesi Vakfi verilerine dayanan tahminlere gore, okul yemedi program-
lari araciligiyla beslenen her 100.000 ¢ocuk igin en az 1.600 dogrudan yeni
istihdam yaratilmaktadir®.

Somut érnekler de bu tahmini dogrulamaktadir. Etiyopya’nin baskenti Addis
Ababa'da 2019'da 70 ilkokulda baslatilan ve bugin 255 okulda 500.000 6gren-
ciye giinde iki Gcretsiz 6gin sunan evrensel okul yemegi programi, 10.120 yeni
istihdam yaratmis ve bu istihdamda kadinlarin gliglendirilmesi 6ncelikli hedef
olarak belirlenmistir™. Benzer sekilde, 2019da 200.000den fazla 6gren-
cinin faydalanmasi igin olusturulan Ucretsiz okul yemedgi programi sayesinde
Yeni Zelanda'da 2.361 yeni istihdam yaratilmistir®®. Libnanda ydritilen OYP
kapsaminda ise 0zellikle yerel bélgelerde 6gUnlerin hazirlanmasinda kadin-
larin istihdam edildigi aktariimaktadir.
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Uclincii etki alaniyerel tarimdir. Milyonlarca cocuga her giin 6giin saglayan bir
program, ayni zamanda Ulkenin en blyUk ve en istikrarli gida alicilarindan biri
haline gelir. Bu gida tedarikinin yonlendirilme bicimiise tarimsal Gretimin yapi-
sini dogrudan sekillendirir. Bu konuda dliinyada en ¢ok 6ne ¢ikan Ulke Brezil-
yadir. Yaklasik 40 milyon 6grenciye ulasan Brezilya'nin Ulusal Okul Beslenme
Programi PNAE, gidalarin en az %30'unun yerel ciftcilerden alinmasini yasal
olarak zorunlu kilmaktadir. Yalnizca 2022'de okul bdlgeleri, yerel ¢iftgilerinin
drdnlerine 290 milyon dolar harcamis ve bu tutar toplam okul yemegi bltge-
sinin %45'ine karsilik gelerek yasal asgari esigin Gzerine ¢ikmistir®s. Benzer
uygulamalar baska (lkelerde de gorilmektedir. Burundide okul yemedi
programi 3.500 klgcuk olcekli ciftgiden tedarik saglamakta, Giney Kore'nin
baskenti Seulde de okul yemedgiicin gida alimlarinin %70 klictk Olcekli Greti-
cilerden saglanmaktadir.

Yerel tedarikin pek ¢ok faydasi mevcuttur. Yerel tedarik, gidanin dretim
noktasindan okula ulasana kadar kat ettigi mesafeyi kisaltir. Bu sayede
cocuklar; uzun sire depolanmis, dondurulmus veya koruyucu katki madde-
leriyle islenmis paketli gidalar yerine, besin de@erini kaybetmemis mevsimsel
taze meyve, sebze, bakliyat ve protein kaynaklarina erisebilirler. Uluslararasi
veriler, yerel ve organik Urdn tedarikine odaklanan OYP'lerin, okul yemekle-
rindeki saglkh gida cesitliligini (protein, lif, vitamin ve mineraller) artirdigini
gbstermektedird.

ABDde “Ciftlikten Okula” programlarini inceleyen bir derleme calismasi yerel
dreticilerden yapilan gida tedarikinin 6grencilerin okul kantin ve yemekha-
nelerinde taze meyve, sebze ve saglikl salata alternatiflerini secme oranini
dogrudan artirdigini gostermistir®”. Arastirmada ayrica yerel tedarike dayall
okul yemegi programlarinin 0zellikle gida glvencesizligi ve obezite riski
taslyan, okul disinda saglikli gidaya erisimi kisith olan disUk gelirli grenciler
icin “beslenmede firsat esitligini” destekledigi vurgulanmistir.

Yerel tarimla kurulan gicld badlar, vitamin ve mineral yoninden zenginles-
tirilmis (biofortification') temel gidalarin okul mutfagina girmesini kolaylasti-
rarak mikro besin eksikliklerinin giderilmesine de katkida bulunur®®,

v Biofortification, gida Grtnlerinin besin degerlerini, gidalar daha tarlada biyime asamasindayken
artirma islemidir.
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Ayrica, yerel gida alimi, okul menulerinin cocuklarin asina oldugu yerel mutfak
kultirine ve geleneksel yemek aliskanliklarina gore tasarlanmasina imkan
tanir. Cocuklarin bildikleri ve sevdikleri geleneksel malzemelerle (6rnegin
yerel baklagiller veya iklime uyumlu yerel tahillar) hazirlanan yemekler, mend-
lerin gocuklar tarafindan tiketimini artirir ve gida israfini azaltir'.

Dordinci etki alani iklimdir. Kiiresel gida sisteminin diinya genelindeki sera
gazi emisyonlarinin yaklasik Ggte birinden sorumlu oldugu disinuldidginde,
her gin milyonlarca ¢ocuga yemek saglayan okul yemegi programlarinin
cevresel etkisinin goz ardi edilmesi mimkin dedgildir®. Dogru bir tasarim ve
planlamayla 6grencilere hem saglikli ve besleyici hem de iklim dostu 6gunler
sunulabilir. isveg'te ok sayida belediyede uygulanan OPTIMAT projesi, bunun
mUmkin oldugunu gdstermektedir®”. Proje kapsaminda okul yemedi meni-
leri, 6gunlerin besleyici icerigi korunarak iklim Gzerindeki etkisi %40a varan
oranlarda azaltacak bicimde yeniden tasarlanmistir. Bu tasarimin gida isra-
finda artisa, tiketimde dislse veya 6grenci memnuniyetinde azalmaya yol
acmadan gercgeklestirilebilmis olmasi, besleyicilik ile gevresel strdirilebilir-
ligin birbirini dislamadigini géstermektedir. Ayni yaklasimin isveg'te sunulan
tim okul yemeklerine uygulanmasi durumunda, yalnizca tek bir 6gudndn
yeniden tasarlanmasiyla yilda yaklasik 80.000 ton sera gazi emisyonunun
onlenebilecedi hesaplanmistir. Bu miktar, isvec'te yaklasik 50.000 aracin
bir yillik ortalama emisyonuna karsilik gelmektedir. Bu sayilar, okul yemedi
programlari tasarlanirken gida tedariki ve dagitiminin iklimle ilgili boyutunun
mutlaka g6z 6ndnde bulundurulmasi gerektigini géstermektedir.

Okul yemegi programlari ayni zamanda gida atiginin azaltiimasi ve gidanin
dongtsel bicimde degerlendiriimesi icin de dnemli bir firsat sunmaktadir.
Addis Ababa'da yurdatilen bir program kapsaminda 171 okulda gida atiklarinin
gubreye donustdridlmesi ve okul bahgeciliginde kullaniimasi, yemek hizme-
tinin yalnizca tiketimle sinirli olmayan bir ¢cevresel etki alani yaratabilecedini
gbstermektedir’. Boylece okul yemedi, yalnizca ¢ocuklara beslenme hakla-
rini teslim eden bir kamu hizmeti degil, ayni zamanda daha surdurulebilir gida
sistemlerinin kurulmasina katki saglayabilecek bir politika araci olarak da
dederlendirilebilir.

Tim bu etkiler bir araya geldiginde, okul yemegine yapilan yatirimin getirisi
tek bir sektor Gizerinden hesaplanamayacak bir blyUkltige ulastigi gértilmek-
tedir.
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UNESCO'nun aktardigi hesaplamaya gore okul yemedgine harcanan her 1dolar,
egitim, saglik, tarim ve sosyal koruma alanlarinda biriken getiriler nedeniyle
en az 9 dolar olarak geri donmektedir?®. Avrupa Komisyonu icin hazirlanan
2025 tarihli bir raporda ise bu orani 1 euro’ya karsilik 7 ile 34 euro arasinda
hesaplanmistir®.

Tdrkiye acisindan bu bulgular, okul yemegi programinin bir harcama kalemi
degil, ayni anda birden ¢ok politika hedefine hizmet eden bir yatirim oldugunu
gosterir. Okul yemedgi programlari, ¢ocuklarin fiziksel, zihinsel saghg: ve
okul yasantilan lizerindeki etkisinin yani sira yoksul bir hanenin biitgesini
rahatlatir, istihdam igin yeni bir alan acar, kiigiik dlgekli iireticiye istikrarh
bir pazar sunar ve iklim hedefleriyle uyumlu bicimde tasarlanabilir. Fakat
bu etkilerin higbirinin kendiliginden ortaya gikmayacagini, hepsinin programin
naslil kurgulandigina bagh oldugunu da vurgulamak gerekir.

Bir sonraki bolim, okul yemeginin nasil uygulandiginin ni¢in énemli oldugunu,
hedefli programlarin yarattigi damgalanma etkisi ve okul yemedginin niteligi
Uzerinden inceleyecektir.



Ucretsiz okul
yemedginin nasil
uygulandigi ni¢in
onemlidir?



Okul yemegi programlarinda bireysel hedefleme, okul icinde cocuklan ailelerinin
ekonomik durumuna gore licretsiz yemek alanlar ve yemek icin ddeme yapanlar
seklinde iki gruba ayirir. Bu nedenle, ayristiriimayi deneyimlemek istemeyen ¢ocuklar
ihtiyaglari olmasinaragmen yemekten yararlanmayabilir. Ayrica hedefli modelin 6gren-
cilerde yarattigi damgalanma hissi okul iklimine de hasar verir.

Onceki béliimde okul yemegi programlarinin (OYP) gocuklarin fiziksel saglig,
psikolojik iyi olusu ve okul yasantisi Gzerindeki etkileri ele alindi. Ancak bu
etkilerin higbiri programin varligindan kendiliginden dogmaz. Ayni amagla
uygulanan iki okul yemegi programi, tasarim ve uygulama farkliliklari nede-
niyle cocuklar acisindan oldukga farkli sonuclar Uretebilir. Bu noktada farki
yaratan temel unsurlardan birisi OYP'lerin nasil kurgulandigidir. Programin
kime yemek sundugu, hangi yemedgi sundugu, yemedgin nasil sunuldugu ve
gidanin nereden temin edildigi, programin yalnizca maliyetini dedil, prog-

ramin saglik, egitim, esitlik ve psikolojik iyi olus Gzerindeki etkilerini de belirler.

Bir dnceki bolimde okul yemeklerinin strdirilebilirlik ve yerel tarimla iliski-
sine deginildiginden bu balim, OYP tasariminin iki temel sorusuna odaklan-
maktadir: okul yemedgi kime verilecek ve ne verilecek? Birinci soru evren-
sellik ile hedeflilik arasindaki tercihi, ikinci soru ise 6ginin i¢erigini, sunum
bicimini ve tedarik zincirini kapsamaktadir. Asagida gosterilecedi Gzere bu iki
soru OYP'nin faydalarinailiskin énceki bélimde aktarilan bulgularin Tirkiye'de
yeniden Uretilip Gretilemeyecedini dogrudan belirleyen tercihler olacaktir.

3.1. Neden hedefli model yerine evrensel model?

2011 tarihli Bogazigi Universitesi Sosyal Politika Forumu raporu, Tiirkiye tartis-
masina bugiin de gecerli iki 6nemli ilke kazandirmistir: (1) en iyi segenek
evrensel programdir, (2) gegis siirecinde zorunlu olarak hedefleme yapila-
caksa tek tek cocuklar degil, okullar veya bdlgeler segilmeli, gocuk “yoksul”
diye ayristirimamalidir. Bu bdliimde ele alinan bulgular da Bogazici Universi-
tesi Sosyal Politika Forumu raporunun énerilerini desteklemektedir.

Yalnizca belirli 6grencilerin Gcretsiz okul yemedi programlarindan faydala-
nabildigi hedefli modelin ilk bakistaki mantigi gic¢li gérinmektedir. Kamu
kaynaklari sinirliysa, Ucretsiz yemedin yalnizca ihtiya¢g duydugu belirlenen
cocuklara sunularak kaynaklarin daha etkin kullaniimasi beklenebilir. Ancak
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uluslararasi bulgular, bu mantigin uygulamada iki ayri noktada ¢okttigina
gostermektedir.

Bu sorunlarin basinda damgalanma gelmektedir. Bireysel hedefleme, okul
icinde ¢cocuklari ailelerinin ekonomik durumuna gore Ucretsiz yemek alanlar
ve yemekigin 6deme yapanlar seklinde iki gruba ayirir. Bdyle bir ayrim, gocuk-
larin ekonomik kosullarini akranlari 6ninde gorinir kilar. Yemek kuponlari,
0zel kartlar, ayri siralar ya da farkh 6deme bicimleri gibi uygulamalar bu ayrimi
gundelik okul yasaminin tekrar eden bir parcasina dénUsturebilir. Bu nedenle,
ayristirimayi deneyimlemek istemeyen ¢ocuklar ihtiyaglari olmasina ragmen
yemekten yararlanmayabilir. Dolayisiyla hedefli model, tam da ulasmayi
amacladigi cocuklara erisemeyebilir.

ABD'de eyaletler arasindaki politika farkliligindan yararlanilarak yapilan bir
arastirma, bu mekanizmayi nicel olarak ortaya koymustur. Pandemiden sonra
Kaliforniya, Maine, Massachusetts ve Vermont evrensel Gcretsiz okul yeme-
gini sUrdlrarken, Arizona, Teksas, lllinois ve New Hampshire gelir testine
dayall hedefli sisteme geri donmustir. Bu sekiz eyalette 1.066 ortaokul ve
lise 6@rencisiyle gergeklestirilen arastirmada, evrensel Gcretsiz okul yemedi
uygulanan eyaletlerdeki diistk gelirli cocuklarin utang hissetme olasiliginin,
hedefli sistemlerin uygulandigi eyaletlerdeki akranlarina kiyasla %27 daha
disUk oldugu bulunmustur. Bu bulgu, evrensel tcretsiz yemek politikalarinin
ozellikle disUk gelirli 6grenciler arasinda yasanan utan¢ duygusunu anlamli
dlizeyde azaltabildigini gostermektedir. Calismada ayrica okulda yemek
yerken utang hisseden Ogrencilerin, hissetmeyen akranlarina kiyasla okul
yemedi programina %11 daha az katildi§i bulunmustur®.

Nitel arastirmalar da bu iliskinin cocuklar acgisindan ne anlama geldigini
gorunlr kilmaktadir. Kaliforniya ve Maine'de velilerle yapilan gérismelerde,
hem licretsiz okul yemegi basvurusu sirasinda ebeveynlerin hem de okulda
yemek alirken ¢ocuklarin utang yasadigi aktariimis, bazi cocuklarin, Gcretsiz
yemek aldiklarinin anlasiimasindan ¢ekindikleriigin okul yemedgine katilmadik-
lar bildirilmistir'®. Londrada égrencilerle yapilan arastirmalarda da evrensel
sistemde cocuklarin kendilerini daha esit, hedefli sistemde ise daha “zayif”
veya dislanmis hissedebildiklerini ifade ettikleri gorllmistir™. Bu nedenle
hedeflemenin temel agmazi en fazla ihtiya¢ duyan ¢ocuga ulasmayi amag-
larken, ihtiya¢ duyan cocugun hizmetten yararlanmasini zorlastiran yeni bir
sosyal engel Uretmesidir.



Gelir testine bagl bir hedefleme yapilmasi iicretsiz okul yemedgine ihtiyaci olan binlerce
cocugdun iicretsiz okul yemegine ulasamamasina sebep olabilir.

Hedefli modelin 6grencilerde yarattigi damgalanma hissi okul iklimine de
hasar verir. Gliney Kore'de daha dnce yalnizca belirli 6grencileri kapsayan
Ucretsiz okul 6gle yemedi uygulamasi tim ogrencileri kapsayacak bicimde
genisletildiginde okullardaki bazi davranissal olaylarda ve oOzellikle fiziksel
kavgalarda bir disis gozlenmis olmasi’, evrensel modeli benimseyen okul
yemedi programlarinin daha kapsayici bir okul ikliminin insasinda rol oynaya-
bilecegini gostermektedir.

Hedefli modelin ikinci sorunu, hedefleme igin belirlenen gelir esiklerinin
ihtiyac ile birebir ortismemesidir. Her gelir testinin belirli bir esigi vardir.
Esigin hemen Uzerinde kalan bir hane, resmi olarak programa “uygun” gorin-
meyebilir; ancak gida fiyatlari, kira, ulasim ve diger zorunlu harcamalar nede-
niyle ciddi ekonomik baski altinda olup UGcretsiz okul yemedine ihtiyac duya-
bilir. Bu durumda, gelir testine bagl bir hedefleme yapilmasi Ucretsiz okul
yemegine ihtiyaci olan binlerce cocugun Ucretsiz okul yemegine ulasamama-
sina sebep olur.

Bir baska deyisle, hedefleme kriterlerinin disinda kalan ¢ocuklarin ihtiyac-
lari, resmi esiklerin arkasinda goriinmez hale gelebilir. Ornegin son yillarda
neoliberal politikalarin etkisiyle ingiltere'de {icretsiz okul yemekleri, yalnizca
en dusuk gelirli ailelerin gocuklarina sunulmus olup bu hedefleme sebebiyle
yaklasik 900.000 ihtiyaci olan 6grencinin okul yemeklerinden yararlanamadigi
bilinmektedir®s.

Oysaki arastirmalar, Ucretsiz okul yemegine hak kazanmayan ancak gelir
dizeyi bakimindan yoksulluga yakin hanelerde yasayan cocuklarin da okul
yemegdinden énemli faydalar saglayabildigine isaret etmektedir®®°2, Buna
ek olarak, hedefli sistemlerin basvuru, gelir dogrulama, uygunluk takibi ve
yeniden degerlendirme gibi idari strecleri de dnemli bir kamu maliyeti yarat-
maktadir®.

Ozetle, hedefli olarak uygulanan bir okul yemedgi programi gocuga yemek
verir ama karsiiginda ondan akranlari oniinde utanmadan goriinebilme
imkanini alir. Evrensel model ise yemedi bir yardim olmaktan ¢ikarip bir hakka
donustdrdr, boylece 6grenci artik kendisine yonelik bir hizmetten yarar-
lanmak yerine, bltln sinif arkadaslariyla birlikte bir hakkini kullanir.
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Dolayisiyla Tiirkiye acisindan tercih edilmesi gereken temel model, devlet
okullarindaki 6grenciler icin evrensel licretsiz okul yemedidir. Evrensel
modele gegis sirecinde hedefleme yapilacaksa da hedefleme, birey dize-
yinde dedgil cografi veya okul diizeyinde yapiimalidir. Ornegin 6 Subat 2023
depremlerinden etkilenen bdlgelere veya yoksulluk ve sosyal dislanma riski
altindaki gocuklarin oraninin yiksek oldugu bélgelere yonelik hedefleme yapi-
labilir fakat hedefleme yalnizca evrensel, yani Tiirkiye'deki zorunlu egitim
cagindaki tiim devlet okullarinda okuyan gocuklara licretsiz ve saglikl okul
yemedi saglanincaya kadarki gegis asamasinda tercih edilen bir yontem
olmalidir.

3.2. Evrensellik gerekli, ancak tek basina yeterli
degildir

Evrensel bir okul yemedi sistemi, OYP'nin psikolojik ve sosyal etkileri agisindan
gucll bir baslangi¢ noktasidir ancak evrensellik tek basina iyi bir okul yemegi
programi icin yeterli degildir. Bir program tim &grencileri Ucretsiz olarak
kapsayabilir, ancak sunulan yemek besleyici degilse, cocuklarin damak tadina
ve kultlrel aliskanliklarina uygun dedgilse, yemek icin yeterli zaman ve mekéan
saglanmiyorsa veya Ogrenciler 6dune erismekte zorlaniyorsa beklenen
sonuglar ortaya cikmayabilir.

Bu nedenle OYP uygulanirken g6z 6nliinde bulundurulmasi gereken ikinci
temel soru, “Cocuklara ne veriliyor?” sorusudur. Okul yemeginin saglk tzerin-
deki etkisi, programin yalnizca enerji saglamasina dedgil, protein, vitamin,
mineral, lif ve diger besin 6geleri acgisindan yeterli ve dengeli olmasina
baghdir.

UNESCO'nun 2025 tarihli Education and Nutrition: Learn to Eat Well raporu da
bu noktaya dikkat cekerek okul yemeklerinin yalnizca mevcut olup olmadigina
degil, 6grencilerin tabaginda ne olduguna odaklaniimasi gerektigini vurgula-
maktadir?.

Isvec bu acidan dgretici bir drnek sunmaktadir. isvec'teki evrensel okul
yemedi uygulamasi (Kutu 2) zaman igerisinde yalnizca erisimin degil, 6ginin
besin niteliginin de politika konusu olmasi gerektigini gdstermistir. 2011 yilina
kadar okul yemeklerinin icerigine dair baglayici bir yasal gergceve bulunmayan
Isvec'te 2011de cikarilan Egitim Yasasi ile okullarda saglanan dgiinlerle ilgili
standartlar yasal glivenceye alinmistir®’.
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Bu sayede Isvegteki okul &gle yemedi cocuklarin giinlik enerji aliminin
yaklasik dortte birini, almasi gereken besin dgelerinin %22-30'unu, sebze
aliminin neredeyse yarisini ve balik aliminin yaklasik Gcte ikisini karsilamak-
tadir's,

Uluslararasi kuruluslar da Ucretsiz bir 6glinin otomatik olarak saglikli bir
0gdn anlamina gelmedigini, beslenme standartlarinin kamu politikasiyla
acik bicimde tanimlanmasi gerektiginin altini gizmektedir?®1°4. Ayrica, farkli
Ulkelerden elde edilen arastirmalar okul yemeklerinin ultra islenmis Grlnler,
seker, tuz veya besin degeri disuk gidalar acisindan yeterince dizenlenmedi-
ginde, programin ¢ocuk saglgi acisindan tasidigi potansiyelin 6nemli élctide
zayiflayabilecegini gdstermektedir's,8,

Bu nedenle Tiirkiye'de kurulacak evrensel okul yemegi sisteminin ulusal
bir beslenme standardi ile giivence altina alinmasi gerekir. Tlrkiye'de kuru-
lacak olan evrensel okul yemegi programinin planlanmasinda 6ginlerin karsi-
lamasi gereken asqgari enerji ve besin dgesi dizeyleri belirlenmeli, cocuklarin
yas ve gelisim ozellikleri gozetilmeli, meyve ve sebze gibi besin degeri yogun
gidalarin yeterli dizeyde bulunmasi saglanmaldir.

I Kutu 2 isvec'te okul yemedi uzlasisi nasil kuruldu?'?

Isvecin evrensel okul yemedi programi bir yoksullukla miicadele programi
olarak dogmadi. 1940'larin ortasinda isvec diinyanin en zengin {lkelerinden
biriydi ve cocuklarin gidaya erisiminde ciddi bir sorun yoktu. Siyasetgileri
harekete geciren sey, cocuklarin eve ait beslenme cantalarininigerigi oldu.

Hiklimet, cocuklarin okul saatlerindeki beslenme kalitesini arastirmak icin
cocuklarin okula getirdigi yemeklerin icerigini analiz eden 300 sayfalik bir
rapor hazirlattl. Rapor, 6grencilerin yaklasik tgte ikisinin 6gle yemedi olarak
yalnizca st ve peynirli sandvic getirdigini ortaya koydu. Bu durumun, gocuk-
larin fiziksel ve zihinsel saghgl ve okul yasantisi Uzerinde olumsuz etkile-
rinin olabilecegi dustnuldiginden 1946'da parlamento, okul yemegdi sunmak
isteyen belediyelere devlet destedi verilmesine karar verdi. Destek kapsa-
minda gida masraflarina ek olarak, mutfaklarin insasinin ve personel istih-
daminin da tamami merkezi blt¢eden karsilaniyordu. Buna karsilik beledi-
yelerden beklenen okul yemedi programlari araciliiyla ¢ocuklara, ihtiyac
duyduklari besini saglamak lizere tasarlanmis mentler sunmalariydi.



Fakat baslangicta bu politikaya ydnelik genis bir uzlasi mevcut degildi. Ozel-
likle Ulkenin glneyinde, cocuklarin beslenmesinin devletin dedil ailenin
sorumlulugu oldugu gorisi yaygindi ve bu bdlgeler programa uzun slre
mesafeli kaldi. Uygulama, yoksul ¢ocuklara yonelik sinirli érneklerin haliha-
zirda bulundugu UGlkenin kuzey kismindan basladi. Glney bdélgelerinin tutumu,
programi uygulayan belediyelerden gelen haberlerle degisti. OYP uygulanan
okullarda cocuklarin derste daha sakin ve daha dikkatli oldugu gézlemleni-
yordu. Devlet destekleri sonraki yillarda kademeli olarak azaltilip 1960Q'larin
sonunda tamamen kaldirildiginda, bitin belediyeler programi uygulamaya
baslamisti ve higbir yasal zorunluluk bulunmamasina ragmen sistemin basa-
risi nedeniyle hichiri bundan vazgegmedi. Giiniimiizde ise isvec'teki tim bele-
diyelerin evrensel lcretsiz okul yemedi sunmasi yasal bir zorunluluktur.

Bu noktada, isvec 6rnegi, okul yemedginin gerekcesinin fiziksel aclik olmak
zorunda olmadigini, cocuklarin ne yediginin, yiyip yemedigi kadar dnemli bir
kamu politikasi sorunu oldugunu gdéstermesi acgisindan énem teskil etmek-
tedir. Ayrica, Isvec'te okul yemedi programlarina, cocuklarin yetersiz
beslenme durumuna dair bulgulari iceren bir arastirmanin meclis giinde-
mine tasinmasiyla gecilmis olmasi, politik tercihlerin bilimin esliginde yapil-
dig1 kiymetli bir drnegi teskil etmektedir. Bu raporun besinci boliminde yer
verilecegi lzere, Turkiyedeki cocuklarin yetersiz beslenme durumuna iliskin
veriler yillardir mevcut. Bu durumun yillar icerisinde Turkiye'de OYP’ye dair bir
politikaya yol acmamis olmasi, isvec'teki gibi bir ddniisimiin yasanabilmesi
icinisrarh ve takipg¢i bir kamuoyu baskisinin zorunlu oldugunu ortaya koyuyor.

Programin sunum bicimi de ayni derecede onemlidir. Yemedin nasil servis
edildigi, ¢cocuklarin ne kadar bekledigi, 6gin icin ne kadar zaman ayrildig,
yemekhane veya yemek alaninin nasil diizenlendigi ve ¢ocuklarin akranlariyla
birlikte yemek yiyip yiyemedigi, yemek programinin hem katiimini hem de
sosyal etkilerini belirleyebilir'®. Uluslararasi kuruluslar okul yemedinin hizlica
tlketilmesi gereken bir ara 6gin olarak dedil, okul glintinlin sosyal ve peda-
gojik bir parcasi olarak tasarlanmasi gerektiginin altini gcizmektedir®!.

Bu nedenle menii tasariminda gocuklarin goriislerinin alinmasi, yerel ve
kiiltiirel yemek aliskanliklarinin g6zetilmesi ve farkli yas gruplarinin ihtiyag-
larinin dikkate alinmasi, katilimi ve tlketimi artirabilir. Kalabalik bir kuyrukta
bekletilen, on bes dakikada yemedini bitirmek zorunda kalan ya da arkadas-
larindan ayri oturtulan bir gocuk icin okul yemedi, ikinci bolimde aktarilan



OGRENCININ TABAGI KAMUNUN SORUMLULUG

sosyal ve psikolojik islevleri yerine getiremeyecedinden Tlrkiye'de kurulacak
olan okul yemegi programinin ¢ocuklarin “ne yedigine” ek olarak “nasil yedi-
gine” dair de titiz bir planlama icermesi gerekmektedir.

Program tasarimi bu nedenle mendiyle sinirli kalmamali, yeterli biiyiikliikte
ve ferah yemekhaneler, ¢ocuklarin birlikte oturabilecegi masa diizeni, sira
beklemeyi en aza indiren servis sistemi ve 6giinii aceleye getirmeyen bir
Ogle arasi siiresi programin temel bilesenleri olmalidir. Bir baska deyisle,

cocuklarin yemek yiyecegi mekanlar okulun pedagojik bir mekéani olarak
dUsdndlmelidir.

Ozetle, Tiirkiyede uygulanmasi gereken iyi tasarlanmis bir evrensel okul
yemedi programinin “her gocuga yemek veriliyor mu?” sorusuna ek olarak;

» Her cocuk okul yemeginden gercekten yararlanabiliyor mu?
» 0glin yeterli ve besleyici mi?
» Cocuklar yemedi severek tiketiyor mu?

» Yemek sirasinda herhangi bir cocuk ekonomik durumu nedeniyle kendi-
sini farkli hissediyor mu?

» Okul yemedi, cocuklarin birlikte vakit gegirebilecedi bir sosyal alan yara-
tiyor mu?

» Okul yemegini olusturan gidalar nereden geliyor ve kamu harcamasi
hangi Ureticileri destekliyor?

gibi sorulari da g6z 6ninde bulundurmasi gerekir.

Bu nedenle Turkiye'de tasarlanacak bir okul yemegi programiicin temel ilke,
evrensellik ile kaliteyi birbirinin alternatifi degil, birbirinin 6n kosulu olarak
gormek olmalidir. Evrensellik cocuklari damgalanmadan korur ve hizmete
erisimi glvence altina alir, glicli beslenme standartlariise bu erisimin gergek
bir saglik ve 6grenme kazanimina dénismesini saglar.

Buna yeterli yemek zamani ve mekani, ¢ocuklarin katilimini gézeten meni
planlamasi ve yerel treticileri destekleyen bir kamu alim sistemi eklendiginde,
okul yemedi yalnizca ¢ocugun tabagini degil, okulun ve igcinde bulundugu
toplumun kendisini de donustirebilecek bir kamu politikasina dénUsebilir. Bir
sonraki bolim, okul yemegi programlari uygulayan farkli Glke érneklerini ve iyi
orneklerdeki ortak noktalariinceleyecektir.
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Okul yemegi programlarinin %99'u dogrudan ulusal hiikiimetlerin kendi biitgelerinden
finanse edilmektedir.

4.1. Okul yemegi programlarinin diinyadaki mevcut
durumu

Okul yemegi, buglin diinyada 460 milyondan fazla cocuga ulasan ve ilkokul
cagindaki cocuklarin yaklasik yarisini kapsayan, en yaygin sosyal givenlik agi
aracidir®®, 2020 yilinda okul yemeginden faydalanan 6grenci sayisi 388 milyon
civarindayken, bu say1 2022'de 418 milyona yikselmis, 2024'te ise 48 milyon
artarak 466 milyona ulasmistir'. Bu genislemenin en garpici yénlerinden biri,
artisin en ¢ok ihtiyacin en yogun oldugu daslk gelirli Glkelerde yasanmasidir.

Bdlgesel bazda en biyuk blyime Afrikada kaydedilmis, son iki yilda kita
genelinde 20 milyon yeni ¢cocuk okul yemedgi programlarina dahil edilmistir’.
Afrika kitasindaki son yillardaki OYP genislemesinde basi Ruanda, Etiyopya,
Madagaskar ve Kenya gibi tlkeler cekmektedir'.

Okul yemegi programlari uygulayan toplam Ulke sayisi 75'ye ulasmis, okul
yemegine yonelik kiiresel harcama ise 84 milyar dolara yaklagsmistir'. Bu
bitgenin %99'u dogrudan ulusal hikimetlerin kendi bitgelerinden finanse
edilmektedir®®. Asadidakitablo, farkh gelir diizeyleri, yonetisim geleneklerive
tarihsel yoringeleri temsil eden on Ug Ulkeyi karsilastirmaktadir.
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Tablo 1Secilmis Ulkelerde okul yemegi programlari: Yasal dayanak, kapsam,
finansman, etkiler ve 6ne cikan 6zellikler!57:59.63.95.96,109.110

Ulke / Program

Ne zamandan beri? Yasal dayanak

Kapsam (okul / ¢cocuk sayisi)

FiNLANDiYA™

Kouluruokailu

iSVEG
Skolmaltid

ESTONYA™

HIRVATISTAN"15

Ucretsiz okul yemedgini zorunlu kilan yasa
1943'te cikti ve bes yilicinde Ulke geneline
yayllmasi 6ngoruldi. Boylece Finlandiya
diinyada evrensel Gcretsiz okul yemedgini
yasayla glivenceye alaniilk tlke oldu.

1940’larin sonunda yoksul gocuklara
yonelik OYP'ler baslatildi.

1997 yilinda zorunlu egitimdeki tim
cocuklara Ucretsiz 6gle yemegi
saglanmasi yasal hak haline geldi.

2011de gikarilan Egitim Yasasi 6gundn
“besleyici” olmasi sartini kostu.

2002de zorunlu egitim cagindaki
tim o6grencilere Ucretsiz okul yemedgi
sunulmaya baslandi.

2023 6ncesinde yalnizca disik gelirli
cocuklara yonelikti. "Her Cocugun Okul
Yemedi Hakki” kampanyasinin ardindan

2023'te evrensel modele gegildi.

1.056.288 cocuk faydalaniyor, tim
cocuklari kapsama orani %99.

Kapsami okul 6ncesinden
ortadgretimin sonuna kadar
uzaniyor.

2.132.504 ¢ocuk faydalaniyor, tim
cocuklari kapsama orani %100.

Kapsami zorunlu egitim gagindaki
tlm gocuklar.

233.774 cocuk faydalaniyor,
kapsama orani %100.

422.728 cocuk faydalaniyor.

Temel 6gretimdeki cocuklarin
tamami, ortadgretimdeki
cocuklardan ise yasi 15'e kadar
olanlar kapsam icerisinde.



Biitge ve maliyet

Finansman ve yiiriitme modeli

OGRENGININ TABAGI KAMUNUN SORUMLULUEGD

Etkilere iliskin bulgular ve 6ne ¢gikan diger
ozellikler

Yillik yaklasik 446,4
milyon euro biitgesi var.

Gida, personel ve
ulastirma giderleri dahil
yillik yaklasik 700 milyon

euro bitcesivar.

Yillik yaklasik 24,4
milyon euro biitcesi var.

Yillik yaklasik 72 milyon
euro bltgesivar.

Belediyeler yirttlyor. Finansmani
belediye vergileri ve devletin
o0grenci basina sagladigi
finansmandan karsilaniyor.

Yemeklerin biylk kismi merkezi
mutfaklarda pisirilerek okullara
dagitilyor.

Merkezi biitgeden degil, belediye
vergileriyle finanse ediliyor.

Menller belediye diizeyinde
merkezi olarak planlaniyor.

Merkezi butceden finanse ediliyor.

Bagdlayici beslenme standartlari
mevcut.

Merkezi bitceden finanse ediliyor.

Baglayici beslenme standartlari
mevcut.

Finlandiya, Okul Yemegi Koalisyonu'nun
kurucu es baskanlarindan.

Evden yemek getirmek serbest degil.
Ogrenciler 6gretmenleriyle birlikte yiyor,
ogretmen sofra adabi ve yeni gidalari
denemede rol model oluyor.

Cocuklarin fikirleri menulerin igeriginin
gelistiriimesine katki sagliyor. Beslenme
standartlari siki bicimde denetleniyor.

Cocukken OYPden yararlanan gocuklarin
yetiskinlikte daha uzun boylu olduklari, daha
uzun egitim siiresi ve %3 oraninda daha fazla

gelir sahibi olduklari bulundu.

Okul 6gunleri glinlik besin 6gesi aliminin
%22-30'unu, guinlik sebze aliminin yaklasik
yarisini ve balik aliminin tgte ikisini saglyor,

bdylece beslenmedeki sosyal esitsizlikleri

azaltiyor.

Fayda/maliyet orani 7/1e kadar gikiyor.

Son donemlerde yapilan diizenlemelerle
cocuklarin yetersiz tikettigi sebze,
meyve, orman meyveleri ve balik gibi
gidalara mentilerde cok daha fazla agiriik
verilmektedir.

Ucretsiz 6gle yemeginin yani sira, bazi
yerel yonetimler (6rnegin Tartu Belediyesi)
sabahlari gocuklarin gline a¢ baslamasini
onlemek adina okullarda Ucretsiz ya da cok
dusuk maliyetli kahvalti uygulamalarini da
hayata gecirmektedir.

Okul yemeginin hedeflemeli olarak
uygulandigi dénemde damgalanmanin erisgimi
engelledidi tespit edildi. Zagreb Universitesi
Hukuk Fakiltesi hocalarinin baslattigi “Her
gocugun okul yemegi hakki” girisiminin
Hirvatistan hikimetiile yaptigi gérismeler
sayesinde evrensel modele gegis yapildi.
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Ulke / Program Ne zamandan beri? Yasal dayanak

Belediye eliyle uygulanan OYP'ler uzun

bir gecmise sahip, 2011de ise 6glinin
FRANSA™™®S niteligine iliskin ulusal standartlar zorunlu
hale getirildi.

Restauration scolaire — . T
2018 tarihli dizenlemesiyle surdurtlebilir

ve organik Urlinlerin saglanmasi zorunlu
hale getirildi.

1932'de okul yemegdi giderleriicinilk kez
ulusal blitgeden kaynak ayrildi.

JAPONYA™™ 18119 1954'te Okul Yemedi Yasasi ¢iktl.

Kyashoku 2005'te Shokuiku (beslenme egitimi)
Temel Yasasi ve "beslenme 6gretmenligi”
kadrosu agildi.
2017de evrensel tcretsiz okul yemegine
GUNEY KORE™02! gecisyapil.

Okul Yemedi Yasasi ve uygulama
yonetmeligi cergevesinde ydratuliyor.

Kapsam (okul / cocuk sayisi)

9.563.276 gocuk faydalaniyor,
kapsama orani %87.

Zorunlu egitim ¢gagindaki 3-17
yas arasindaki cocuklar kapsam
icerisinde fakat okul yemekleri
tamamen Ucretsiz degil.

29.204 ilkokul ve ortaokulda,
yaklasik 9,2 milyon ¢ocuk
faydalaniyor.

Kapsama orani %99.

6.307.298 gocuk faydalaniyor,
kapsama orani %100.

Anaokulundan liseye tlim 6grenciler
kapsaniyor.



Biitge ve maliyet

OGRENGININ TABAGI KAMUNUN SORUMLULUEGD

Etkilere iliskin bulgular ve 6ne ¢gikan diger

Finansman ve yiiriitme modeli T
ozellikler

Yaklasik 9,75 milyar
euro’luk bitceyle AB'nin
en ylksek okul yemegi
bitgesine sahip.

Oglin evrensel ama
licretsiz degil. Maliyetin
gida kismi ailelerden,
personel ve altyapi
kamudan karsilaniyor.
Dlsuk gelirli ailelere
destek veriliyor.

Finansmani, merkezi
yonetim ve yerel
yonetimler arasinda
paylasiliyor.

Fransa; Brezilya ve Finlandiya ile birlikte Okul

Belediyeler koordine ediyor, Yemedi Koalisyonu es baskanlarindan fakat
ailelerden gelirleri dogrultusunda yoksulluk ve sosyal dislanma riski altindaki
katki payi aliniyor. cocuklarin yalnizca %17i licretsiz 6gline
Gelir diizeyi disiik ailelerin erigebiliyor.
cocuklarrigin glinlik 1 Euro’luk Menllerde en az %50 slrdurilebilir/yliksek
06gUin uygulamasi mevcut. nitelikli Griin ve en az %20 organik Grln,

haftada bir vejetaryen 6giin olmasi zorunlu.

Japonya, gocukluk cagi obezitesinin en
disuk oldugu geligsmis Ulkelerden. Bu sonug,
beslenme egitimiyle bltinlesmis 6gin
modeline baglaniyor.

Mendileri, kayith diyetisyen olan “beslenme
o6gretmenleri” yasa gore belirlenmis
standartlara uygun bigimde hazirlyor.

Belediyeler ylrutiyor. Eylil 2023
itibariyla 1.794 belediyenin 547'si
tamamen Ucretsiz 6gun veriyor. .
Ogun servisi ve toplama isini 6grenciler
Ustleniyor; yemek saati miifredatin pargasi
sayiliyor.

Programin ikinci Diinya Savasi boyunca da
slirdtrlimesi dikkat cekici.

2015 baharinda Gliney Gyeongsang eyaleti
licretsiz okul yemedini kaldirdi fakat
karar gliclii toplumsal tepki tizerine 2016
baharinda geri gekildi. Bethmann ve Cho
(2022) tarafindan yapilan arastirma bu kararin
dusuk kilolu kiz 6grencilerde yaklasik %4,5 ek
kilo kaybina yol agtigini, geri alinmasinin ise
fazla kilolu 6grencilerde ortalama %2,1 kilo
kaybi sagladigini gésterdi.

Belediye yirltiyor. Her belediyede
bir okul yemedi merkezi bulunuyor
ve beslenme uzmanlari istihdam
ediliyor.

Bu sebeple Gliney Kore 6rnedi, evrensel
bir programin siyasi olarak geri alinmasina
karsi toplumsal baskiyla geri kazanilabildigini
gosteren nadir 6rneklerden birini sunuyor.
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Ulke / Program

BREZILYA™??
PNAE

SiLilza,m
PAE - JUNAEB

Ne zamandan beri? Yasal dayanak

Okul yemegiyle ilgiliilk ulusal kampanya
1955'te baslatildi(Campanha de Merenda
Escolar).

1988 Anayasasi okul yemedgini hak olarak
tanimladi.

1994'ten itibaren evrensel hale getirildi.

1964'ten beri ylratiltyor.

Kapsam (okul / cocuk sayisi)

PNAE'den yaklasik 150.000 kamu
okulu ve 40 milyondan fazla 6grenci
faydalaniyor. Ginde 50 milyondan
fazla 6gun saglaniyor.

Tdm gocuklari kapsama orani %100.

Sao Paulo kentinde 3.389 okul
icerisinde yer alan mutfaklar
araciligiyla 995.755 cocuk ve gence
glinde en az iki 6giin saglaniyor.

Okul 6ncesinden lise sona kadar
2 milyondan fazla 6grenci
faydalaniyor. Okul 6ncesi
programiyla birlikte glinde yaklasik 4
milyon 6gUn dagitiliyor.

Kapsama orani %63.



Biitge ve maliyet

Finansman ve yiiriitme modeli

Etkilere iliskin bulgular ve 6ne ¢gikan diger
ozellikler

Dlnyanin en buytk ikinci
ulusal programi.

2023 yilindaki artisiyla
yillik bitcesi 1,07 milyar
dolar.

Yaklasik 670 milyon
dolarlik bir bltgesi var.

Federal fonlar belediyelere ve
eyaletlere aktariliyor; standartlar
ulusal, uygulama yerel.

Belediye ve eyalet dlizeyinde,
veli, 6gretmen ve sivil toplum
temsilcilerinden olusan Okul
Yemedgi Konseyleri denetimden
sorumlu; diyetisyen istihdami
zorunlu.

Okul yemegdiigin merkezi butce
mevcut, Egitim Bakanligi'na bagh
JUNAEB adli Gst kurul ihale agiyor
fakat risvet ve kayirmaciligi
onlemek icin teklifler, dnceden
belirlenmis kalite ve fiyat
kriterlerine gore bir bilgisayar
programiyla degerlendirilip
segciliyor.

OYP'nin okul terkini, devamsizligi, sinif
tekrarini, hane halki gida glivencesizligini
azalttigl, akademik basariyi artirdig
bulunmustur.

COVID-19 déneminde fonlar, ihtiyac sahibi
ailelere erzak paketi olarak sunuldu.

2009dan bu yana federal kaynagin en az
%30’'unun aile giftcilerinden alim yapmak
Uzere kullaniimasi zorunlu. Kadin Ureticilere
oncelik veriliyor.

2020den itibaren alimlarin en az %75'i taze
veya asgari islenmis gida olmak zorunda.
Parana eyaletinde alimlarin %25’ organik,
2030 hedefiise %100.

Okul yemegi programindan siirekli olarak
yararlanan erkek 6grencilerin obezite
yayginhginda azalma bulundu. Ayrica, Silideki
okul yemedi programinin daha yiiksek kayit
oranlartile iliskili oldugu disundliyor.

Oginler giinliik besin gereksiniminin yaklasik
%45'ini karsiliyor. Merkezi mutfak modeli, gida
zenginlestirme ve okullarda yasakli gida listesi

uygulaniyor.

Bilgisayarliihale sisteminin yilda yaklasik
40 milyon dolarlik kagagi 6nledigi, bunun da
300.000 gocugu daha kapsamaya yetecedi

hesaplandi. Pandemi doneminde okullar

kapandiginda Sili, sistemi hizla dontstlrerek
ogrencilerin ailelerine gida paketleri dagitti.
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Ulke / Program Ne zamandan beri? Yasal dayanak Kapsam (okul / cocuk sayisi)

ilk defa 1925'te Madras Belediyesi gelir

dizeyi disuk cocuklar icin okul yemedgi
uygulamasini baslatti, 1995'te ise ilk OYP

iIkdgretime Beslenme Destegi Ulusal
Programi adiyla ulusal dlgekte baslatildi.

20071de Hindistan Yiksek Mahkemesi,

devlet okullarindaki tim ilkokul 1,07 milyon kamu ve kamu destekli
- 125.126.127.128 cocuklarina en az 300 kalori ve 8-12 okulda yaklasik 125 milyon 6grenciye
HINDISTAN®s=25 gram protein igeren sicak pismis 84in ulastyor.

PM POSHAN (Mid-Day Meal) verilmesini eyalet hiikiimetleri icin yasal

zorunluluk héline getirdi. Dinyanin en biytk ulusal okul

yemedi programi.
2013'te Ulusal Gida Guvenligi Yasasl ile
beslenme hakki yasal glivenceye baglandi.

20271de program PM POSHAN adi altinda
yeniden yapilandirilarak ilkokul dncesi/
anaokulu ¢agindaki cocuklar da programa
dahil edildi.

1946'da Baskan Truman tarafindan
Ulusal Okul Ogle Yemegi Yasasi - NSLP
imzalanarak okullarda besleyici ve uygun
fiyatli/lGcretsiz 6gle yemedi verilmesini
saglayan federal sistem kuruldu.

Cocuk Beslenme Yasasi (Child Nutrition
Act) kapsaminda okul kahvaltisi programi
1966'da pilot olarak baslatildi, 1975
yilinda ise daimi bir ulusal programa
donlstdrdlda. 30.100.000 gocuga ulasiyor, ilkokul
diizeyinde kapsama orani %74.

ABD29130,131,132,133 2010da Healthy, Hunger-Free Kids
NSLP / SBP Yasasl ile okul yemeklerinin besin CEP, dustk gelirli 6grenci orani %40'
degerlerini(taze meyve-sebze, tam tahil asan okullarda herkese lcretsiz
oranlarini) artiran ve tuz/yag sinirlarini 0gun imkani veriyor.

sikilastiran temel reform dizenlemesi
gercgeklestirildi.

2014'te ylksek yoksulluk oranina sahip
okullarin, ailelerden tek tek hane halki
gelir beyani toplamadan ttim 6grencilere
tamamen Ucretsiz yemek sunmasina
olanak taniyan Topluluk Uygunluk
Hikm - CEP uygulamasi tlke gapinda
yayginlastirildi.
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Etkilere iliskin bulgular ve 6ne ¢gikan diger

Biitge ve maliyet Finansman ve yiiriitme modeli szellikler

Hindistan'daki okul yemedi programlarini
inceleyen arastirmalar, OYP'nin beslenme
kalitesini artirarak saglikli gelisimin
desteklenmesine katkida bulundugunu,
okula devam ve okul kayitlarinin artmasini

Merkeziyonetim-eyalet ortak sagladigini, 6grenme ve odaklanmayi

Yaklasik 2,8 milyar finansmani, uygulamadan eyalet p ?kl gd.vf 9 kul terki ve bod ka
dolarlik bir bitcesi var. yénetimleri sorumlu. estexiedigini ve orul terki ve bocuriy
oranlarini disirddgunt gostermektedir.

Programin ayrica iklim degisikliginin olumsuz
etkilerine bagl yasanan gida glivencesizligine
karsi bir sosyal glivenlik agiislevi gérdigu
belirtiliyor.

Merkezi mutfaklar ve soguk zincir
kullaniliyor, hazirlik ve dagitimda
yogun bigimde kadin istihdami
saglaniyor.

2020/20271de Egitim
Bakanhgr'nin biitgesinin
%111 OYP'ye ayrilmistir.

ilkokul &giinlerinde 450 kalori ve 12 g protein,
ortaokulda ise 700 kalori ve 20 g protein
standardi mevcut. Ayrica, gida zenginlestirme
islemleri(biofortification) uygulaniyor.

Hedeflemeli modelin damgalanma iirettigine
iliskin en genis nitel yazin ABD'den geliyor;
evrensellestirme tartismasi blyik 6lclide
bu bulgu Gzerine kuruldu. Yemek sirasindaki
sosyoekonomik ayrimciligin kalkmasinin okul

Sl el A Okul ve bélge dizeyinde gelir iklimini olumlu etkiledigi belirtilmektedir.

Taflm Bakénllél oo et e et et/ Dizenli okul yemedi tliketen 6grencilerin

finanse ediyor. Yakla§|k tam Ucretli) hedeflemeli model. . y 9 9

17,2 milyar dolarlk bir matematik ve okuma basari puanlarinda
kayda deder artislar gozlemlenmistir.

bitcesivar. COVID-19 déneminde Haziran

Federal bitceden 2062?0);::?;'8'(:6335;L?::ZZE:::e Ayrica 6grencilere ticretsiz yemek saglanan
bagimsiz olarak okul J genel okullarda disiplin sorunlarinin ve okuldan
- sunuldu, 2023-24 itibariyla dokuz _
yemedi uygulamalari let CEP'ten bag | uzaklastirma cezalarinin azaldigi ortaya
ylrlten eyaletler de eya ? . ep“ "aglm3|z evrense konmustur.
meveut. tcretsiz 6gtn uyguluyor.
2010 yihndan sonra giincellenen beslEnme

standartlari sayesinde okul yemeklerinin,
ABD'deki pek gok cocugun giliniginde
tlkettigi en saglhkli 6gin haline geldigini
gosteren arastirmalar mevcuttur.
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Ulke / Program Ne zamandan beri? Yasal dayanak Kapsam (okul / cocuk sayisi)

2020'de Okul yemekhanelerinin altyapisini
yenilemek, beslenme standartlarini DSO
onerileri dogrultusunda glincellemek ve
¢ocuklarda saglikli beslenme aliskanliklar
olusturmak amaciyla ulusal dlgekte
reform baslatildi.

Yaklasik 2 milyon 6grenciye ulasiyor.

Tim 6grencilerin kapsama
alinmasiyla 3 ila 3,5 milyon 6grenciye
Ucretsiz okul yemedi ulastiriimasi
hedefleniyor.

UKRAYNA® 2023 yilinda Ukrayna, savas sartlarina
Okul Beslenmesi Reformu ragmen ¢ocuklarin beslenme kalitesini
artirmayi hedefleyen 2023-2027 Okul
Beslenme Sistemi Reform Stratejisi'ni

(Strategy for Reforming the School

Nutrition System for 2023-2027) ve
eylem planini kabul etti ve Okul Yemedi

Koalisyonu'na katild.

2024 yilinda okul 6ncesi, ilkokul ve
ortaokul diizeyindeki tiim 6grencilere
ulasmayi hedefleyen Ulusal Okul

Beslenme Stratejisi yayimlandi.
3.908.597 ¢ocuk faydalaniyor, ilkokul
RUANDA 2657158 2024'te ayrica programin kapsama orani %92.

sUrdurdlebilirligini saglamak amaciyla
bir Ulusal Okul Beslenme Programi
Finansman Stratejisi baslikli ayri bir
finansman belgesi hazirlandi.



Biitge ve maliyet

Finansman ve yiiriitme modeli
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Etkilere iliskin bulgular ve 6ne ¢gikan diger
ozellikler

Merkezi blitgceden yerel otoritelere

2024 yilinin ekim ayindan kaynak aktariliyor.

beri toplam 48 milyon

Birlesmis Milletler'in bagislari ve
dolarlik bir biitge ayrild.

hikimetin bltgeyi yari yariya
paylastidi bir finansman mevcut

Finansman Egitim Bakanlgi
tarafindan saglanan devlet
slibvansiyonlari, veli katki payi ve
uluslararasi yardimlar arasinda
paylastiriliyor. Hedef, 8-7 yil icinde
programin timuyle i¢ kaynakla
finanse edilmesi.

Yaklasik 76 milyon
dolarhk bir biitcesi var.

Savas kosullarinda 5 milyon kisinin gida
guvencesizligi yasadigi bir Glkede, program
gocuklarin hem beslenme hem psikososyal
glivenlik agi olarak konumlandirildi.
Ukrayna 6rnedi, savas halindeki bir Glkenin
evrensel okul yemedine gecebilmesinin bile
mUmkin oldugunu gostererek okul yemedgi
programlarina biitge ayirmanin bir siyasiirade
meselesi oldugunu dogrulayan bir érnek.

Program, okul terki ve sinif tekrarini azaltmayi
hedefleyen ulusal egitim stratejisinin temel
bilesenlerinden biri olarak tanimlaniyor.

Arastirmalar OYPden yararlanan égrencilerin
ozellikle fen ve matematik testlerinde kayda
deder oranda daha ylksek basari gosterdigini
ortaya koyuyor.

Program, gida glivencesizligi ve kuraklik
yasayan bolgelerde gcocuk isgiligini 6nleyerek
okul terk oranlarini belirgin bigimde
dusuruyor. Ayrica, 6zellikle kiz gocuklarinin
akademik performansindaki esitsizlikleri
kapatmada kritik bir rol oynuyor.

Finansman stratejisinin ayri bir belge olarak
hazirlanmasi, Tiirkiye'de sikca dile getirilen
“kaynak yok” itirazina karsi dogrudan bir
yontem onerisi sunuyor.

Not: Bu tablonun hazirlanmasinda birden fazla kaynaga basvuruldugu igin
Ulkeler hakkinda yer alan bilgiler farkli yillara ait olabilir veya en giincel

verileri yansitmayabilir.



Farkliiilkelerde uygulanan okul yemegi programlarindaki iyi rneklere bakildiginda okul
yemedgi programlarinin yasada tanimlandigi, hedefli programlardan evrensel program-
lara gecildigi, beslenme uzmanlari, beslenme egitimi ve program denetiminin, OYP'lerin
ayrilmaz birer parcasi oldugu ve okul yemedgi programlarinin kriz donemlerinde dahi
sekil degistirerek siirdiiriildiigii goze carpmaktadir.

4.2. lyi 6rneklerde one cikan ortak dzellikler

Dinyanin farkl yerlerinde uygulanan okul yemedi programlarinin gugcli ve
gelistiriimesi gereken yonleri bulunmaktadir. Cocuklara tcretsiz okul yemedi
hakkinin nitelikli bir sekilde teslim edilebilmesi i¢in gergeklestirilen arastir-
malar ve uygulama deneyimleri birbirinden farkli ekonomik, siyasi ve sosyal
baglamlara sahip okul yemegi programlarinin hedeflenen faydayi Gretebildigi
durumlarda bir dizi ortak tasarim tercihini paylastigini gdstermektedir.

| 4.2.1. Okul yemegi programlari yasada tanimlanmistir

Okul yemedi programlarinin kaliciiginin en gugld yordayicisi, okul yemeginin
bir hak olarak kurulmus olmasindan gelir. Finlandiya'da 1943 tarihli yasa okul-
larda en az bir 6gin UGcretsiz yemek verilmesini zorunlu kilmis, Japonyada
1954 tarihli Okul Yemedi Yasasi, okul yemedgini 0rgin egitimin ayrilmaz pargasi
saymis, Brezilya'da 1988 Anayasasi okul yemedgini hak olarak tanimlamis,
Hindistanda ise 2001 tarihli Yiksek Mahkeme kararinin ardindan 2013 tarihli
Ulusal Gida Glvenligi Yasasi okul yemedi programini yasal glivenceye almistir.
Isvec'te 1997de hak haline gelen okul yemedi programina, 2011 Egitim Yasasi
“besleyici olma” sartini eklemistir.

Tiirkiye'de ise okul yemegi bugiine kadar yalnizca kalkinma plani ve yillik
program hedefi diizeyinde kalmis, hi¢bir yasal dayanaga kavusmamistir.
Okul yemedginin bir hak olarak yasada tanimlanmis olmasi, okul yemegi prog-
ramlarinin siyasi rtizgarlardan etkilenmemesi igcin dnem teskil eder. Ayrica,
basarili programlarin cogunda beslenme standartlari ve finansmanin ulusal
dlzeyde belirlenip bltce saglandigi; satin alma, pisirme ve dagitimin ise yerel
ydnetimlere birakildigi gériilmektedir. Bununla birlikte, isveg'te oldugu gibi
yalnizca belediye vergileriyle finanse edilen modeller de mevcuttur.
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4.2.2. Hedefli programlardan evrensel programlara
gecilmektedir®’

Ulkeler ve sehirlerdeki iyi drneklerde giderek hedeflemeli modellerden
evrensel modellere gecis yapilmaktadir. Ornegin, Londra'da belediye baskani
Sadiq Khan 6nciliglinde hedefli modelden evrensel modele gegis yapiimis
ve sehrin bitgesinden 156 milyon dolar ayrilmistir®. Bu gegisin ardindan okul
muddrleri, evrensel uygulamanin ardindan 6gle saatinde yoksullukla iliskili
damgalanmanin azaldigini bildirmistir'.

Pandemiyle birlikte Liksemburg ve Hirvatistan, okul yemegi programla-
rini hedef gruplara ydnelik olmaktan cikararak evrensel hale getirmis, temel
egitim ve ortadgretimdeki tim cocuklara Liksemburgda 17 ve Hirvatis-
tan'da 15 yasina kadar olan dgrencilere Ucretsiz yemek sunmaya baslamistir.
Slovakya, Slovenya ve irlanda halihazirda hedeflenmis bir sistemden evrensel
bir sisteme gecis strecindedir:

» Slovakyada, 2000'lerin basindan itibaren distk gelirli hanelerden gelen
ve 5-15 yas araligindaki kirllgan gruplara ydnelik hedeflenmis bir sistem
uygulanmaktaydi fakat Mayis 2023'ten itibaren sistem 2-15 yas arasin-
dakitim ¢ocuklarikapsayacak sekilde genisletilerek evrensel bir modele
dogru ilerleme kaydedilmistir. Fakat henlz OYP kapsaminda sunulan
tim yemekler tcretsiz degildir.

» Slovenya ise halen hedeflenmis bir yaklasim benimsemesine karsin
(ilkokul ve ortaokulda 15 yasina kadar olan diistik gelirlicocuklara licretsiz
okul yemedi saglamaktadir) 2023'te, 2027ye kadar tiim ilkokul gocukla-
rina Ucretsiz okul yemedi saglanmasini 6ngoren bir yasa kabul edilmistir.

» Irlanda'da da sosyoekonomik agidan dezavantajli okullara yénelik hedef-
lenmis bir okul yemegi programi yiritiimesine karsin hiikimet, en ge¢
2030 kadar irlandadaki tiim ilkokullarda {cretsiz sicak 6giin saglama
hedefini ortaya koymustur.

4.2.3. Beslenme uzmani istihdami, denetim ve beslenme
egitimi okul yemegi programlarinin ayrilmaz parcalaridir.

Japonya'da okul yemeklerinin mendleri, 2005 yilinda yasayla olusturulan ve
diyetisyenlerden olusan beslenme 6gretmeni kadrosu tarafindan, yas grup-
larina gore belirlenmis beslenme standartlarina uygun bigimde hazirlanmak-
tadir.
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Yemek zamani dayalnizca beslenmeye ayrilmis bir ara olarak degil, mifredatin
bir parcasi olarak ele alinmaktadir. 2005 tarihli Shokuiku Temel Yasasiile okul
yemeklerine beslenme egitimi boyutu da eklenmistir. Finlandiya'da ise 6gren-
cilerin evden yemek getirmesi yerine okulda sunulan 6§ina birlikte tiketme-
leri tesvik edilmekte ve 6gretmenler yemek sirasinda sofra adabi konusunda
rol model olmaktadir. Benzer bicimde, Brezilya ve Silide okul yemeklerinin
hazirlanmasi ve denetlenmesinde diyetisyenlerin gorev almasi zorunludur;
Glney Korede ise her belediyede okul yemegi hizmetlerini destekleyen bir
okul yemegi merkezi bulunmaktadir.

Programlarin niteliginin korunmasi i¢in katihmci ve seffaf denetim mekaniz-
malari énem tasimaktadir. Brezilyada belediye ve eyalet dizeyinde kurulan
Okul Yemedgi Konseylerinde veliler, 6gretmenler ve sivil toplum temsilcileri yer
almakta ve okul yemeklerinin beslenme ve hijyen standartlarina uygunlugunu
izlemektedir. Milanoda benzer bir islevi Okul Yemegi Komiteleri Gstlenmek-
tedir.

4.2.4. Okul yemegi programlari kriz anlarinda kapatiimamis,
bicim degistirmistir

Uluslararasi deneyim, okul yemedi programlarinin kriz donemlerinde ortadan
kaldiriimak yerine uygulama bigimlerini degistirerek stirdirUlebildigini goster-
mektedir. Japonya'da okul yemedi programi ikinci Diinya Savasi boyunca
strdlrilmus, Brezilyada COVID-19 doneminde okul yemedi icin ayrilan
kaynaklar ihtiya¢ sahibi ailelere erzak paketleri biciminde ulastiriimis, Silide
ise sicak 6glnler paketli gida destedine donUstlrtlmastir.

Ukrayna, savas kosullarinda ve yaklasik 5 milyon kisinin gida glvencesizligi
yasadigi bir ortamda okul yemedgi programinin kapsamini 800 binden yaklasik
2 milyon 6grenciye cikarmistir. Amerika Birlesik Devletlerinde ise COVID-19
doneminde federal muafiyetler sayesinde okul yemekleri Haziran 2022'ye
kadar Ulke genelinde Ucretsiz olarak sunulmustur.

Bu érnekler, okul yemeginin krizdonemlerinde ilk kesilecek kamu harcama-
larindan biri olmak yerine, krizlerin gocuklar iizerindeki etkisini hafifleten
bir sosyal koruma mekanizmasi olarak tasarlanabilecegini gostermektedir.
Kriz kosullari programin bicimini degistirmeyi gerektirebilir; ancak ¢ocuklarin
beslenme hakkinin ve egitimle baglarinin korunmasi, programin bdtdntyle
ortadan kaldinimasini degil, kosullara uyarlanmasini gerektirir.



Okul Yemegi Koalisyonu, bugiin 113 iilkeyi ve 160'tan fazla ortadi bir araya getiriyor ve
diinya niifusunun yiizde 60'indan fazlasini temsil eden bir organizasyon olmasina karsin
Tiirkiye, bu organizasyona dahil olmayan nadir iilkelerden biri. Ayrica Tiirkiye, Okul
Yemegi Koalisyonu'nun Ekim 2023'te Paris’te diizenledigi ve 66 iilkenin iist diizey siyasi
temsilcisinin katildigi ilk Kiiresel Zirve'ye de katiimadi.

4.3. Okul Yemegi Koalisyonu: Tiirkiye'nin disinda
kaldigi cergeve''?

Onceki tabloda tek tek gériilen (ilke drnekleri, son bes yilda Okul Yemegi
Koalisyonu altinda ortak bir kurumsal cati altinda birbirine bagdlandi. Okul
Yemedgi Koalisyonu, bugin 113 Ulkeyi ve 160'tan fazla ortadi bir araya getiriyor
ve dlinya nifusunun ylzde 60 ndan fazlasini temsil eden bir organizasyon
olmasina karsin Tlrkiye, bu organizasyona dahil olmayan nadir ulkelerden
biridir.

Koalisyon, Eylll 2021de Birlesmis Milletler Gida Sistemleri Zirvesi'nde, Finlan-
diyave Fransa’nin onculigunde 46 Ulke tarafindan kuruldu, Brezilyaise 2023'te
dclncu es baskan olarak katildi. Kurulus gerekgesi dogrudan pandemi dene-
yimiydi. Pandemi sebebiyle okullar kapandiginda 370 milyon ¢ocugun okul
yemedgini kaybetmesi ¢cogu Ulkede fark edilmeyen bir gercedi gorindr kildi.
Okul yemedi, egitim sisteminin yan hizmeti dedgil, bizzat ¢cocuklarin egitiminin
ve beslenmesinin tasiyicl kolonuydu. Koalisyonun ana amaci ise 2030'a kadar
her cocugun okulda gunlik besleyici bir 6gine erisebilmesi.

Okul yemegi koalisyonuna Uye olmak, hikliimetin Taahhut Bildirgesi'niimzala-
masilyla gergeklesiyor. Bunun ardindan Ulkeler kendi baglamlarina ve ihtiyag-
larina gore ulusal taahhutler sunuyor. 2024 sonu itibariyla 54 ulusal taahh(t
sunulmus ve bu taahhutler alti farkh kategori altinda toplam 409 somut
eyleme donlstlrilmis. TaahhUt veren Ulkelerin blyUk bir kismi, net hedefler
ve zaman sinirlamalari belirliyor. Hedefler belirli bir tarihe ve dlgulebilir kriter-
lere dayandigi oranda taahhUtler sonuglari da izlenebilir hale geliyor.

Taahhutlerin kapsami, Ulkenin programa baslarken bulundugu mevcut
konuma gore degisiyor. Henlz ulusal programi olmayan Ulkeler bu sistemi
kurmayi vadederken, gelismis programlara sahip Ulkeler kalite ve sirddrule-
bilirlik odakli hedefler koyuyor. Asagidaki tablo, s6z konusu alti kategoriyi ve
bunlara ait érnekleri sunmaktadir.
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| Tablo 2 Okul Yemegi Koalisyonuna sunulan ulusal taahhttlerin kategorileri

ve ornekleri

Politika taahhiitleri

Finansman
taahhiitleri

Kurumsal
taahhiitler

Kapsam
ve tasarim
taahhiitleri

Kanit ve veri
tiretimi taahhiitleri

Savunuculuk
ve ortaklik
taahhiitleri

Benin 2025'e kadar bir okul yemegi yasasi gikarmayi, Irak 2023'e kadar

ulusal okul yemegi politikasi, 2025e kadar okul yemedgi yasasi olustur-

mayl, Tanzanya 2027'ye kadar okul yemegini Ulusal Gida ve Beslenme
Politikasina dahil etmeyi taahhiit etti.

Sri Lanka 2030'a kadar sektorler arasi bir bakanlik bltge kalemi
kurmayi ve yillik 6denedi 61 milyon dolardan 204 milyon dolara gikar-
mayi, Gad 2024ten itibaren finansmani her yil %15 artirmayi taahhit
etti. Aimanya; Laos ve Sierra Leone'de bes yillik 22 milyon avroluk bir

programla baska Ulkelerdeki okul yemedini destekliyor.

Lesotho, Egitim Bakanligi baskanhginda; Saglk, Tarim, Sosyal
Kalkinma, Yerel Yonetim ve Ticaret bakanliklarinin Ust diizey temsil-
cilerinden olusan bir yénlendirme komitesi kurmayi, Irak 2024'e kadar
bakanliklar arasi koordinasyon komitesi olusturmayi, Tacikistan ulus-
lararasi destekli projeden kamu bitgesiyle finanse edilen ulusal prog-
rama gegcis plani hazirlamayi taahhiit etti.

Sri Lanka ve Benin 2026'ya, Kenya ise 2030'a kadar evrensel kapsama
ulasmayi, Tacikistan ise 2027ye kadar ilkokul 6grencilerinin yaridan
fazlasina ulasmayi amaglamaktadir. Gine 2030'a kadar okul kantinle-
rinde %80 yerel tGrln kullanimini, Lesotho ise gida alimlarinin %80'inin
yerel kiiguk ciftgilerden yapilmasini zorunlu kildi. Fransa %50 strdi-
rulebilir ve en az %20 organik Grdn kullanimini sart kostu. Liksem-
burg “sifir kilometre” gida yaklasimi, gida israfi ve plastik kirliligiyle
mucadeleye odaklaniyor. Tacikistan ise 2027ye kadar tim okul
kantinlerini modernlestirmeyi taahhdt etti.

Sri Lanka 2026'ya kadar okul diizeyinde ve il ve ulusal diizeyde izle-
meye imkan veren bir dijitallesme stratejisini, Ruanda ulusal akademik
kurumlarla Okul Sagligi ve Beslenmesi Arastirma Konsorsiyumu
arasinda bag kurulmasini, Burundi 2025 sonuna kadar etki deger-
lendirmesi yapiimasini ve bulgulari politika ile finansman kararlarina
yansitmayi taahhut etti.

Honduras uluslararasi kuruluslar, BM sistemi, sivil toplum, akademi ve
ozel sektorle kurulan ortakliklari gliclendirmeyi; Surinam Koalisyonun
bakanlar diizeyindeki toplantilarinda en az iki bakan ve iki uzmanla
temsil edilmeyi taahh(t etti.

Kaynak: WFP (2025), State of School Feeding Worldwide 2024, s. 94-98.
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Koalisyonun temel 6nceliklerinden bazilariise su sekilde™:

» Okul yemeklerini kiiresel dliizeyde siyasi ve mali bir oncelik haline geti-
rerek strdUrllebilir finansmana erisimi genisletmek,

» Taahhutleri tlke dizeyinde somut eylemlere donlUstlrmek,

» Etkili karar alma ve maliyet verimlili§gi saglamak adina bilimsel kanitlari
giclendirmek,

» Sonuglarl dlgerek okul yemedi kapsamina iliskin yeni SurdurUlebilir
Kalkinma Amaci 4 géstergesini raporlamak,

» Kentlerive belediyeleri sirecte aktif kilarak gliglendirmek,
» Kiresel platformlardaki Gst dlizey katimi dnceliklendirmek.

Tiirkiye, Koalisyonun 113 iiye iilkesi arasinda yer almiyor. Tirkiye, Ekim
2023'te Paris'te diizenlenen ve 66 Ulkenin Ust dlizey siyasi temsilcisinin katil-
digi ilk Klresel Zirve'ye de katilmadi.

GlUnUmuzde Turkiye'nin Uyeliginin 6nlinde teknik bir engel bulunmuyor.
Koalisyona Uye olmak icin hali hazirda isleyen bir ulusal programin bulunmasi
gerekmiyor. Nitekim Benin, Irak ve Tacikistan gibi tlkeler tam da programlari
kurmak, yasasini cikarmak ve finansmanini glivenceye almak Uzere taahhit
vermis durumda. Koalisyon Uyeligi kendi basina bir programin olmasi anla-
mina gelmese de yUrtllen siregleri belirgin bir takvime, somut ve dlculebilir
hedeflere, akran denetimine ve slrekli veri Gretimine baglayan bir mekanizma
gorevi gorayor.

Tarkiye'nin okul yemegi uygulamasini resmi politika belgelerinden c¢ikardigi bir
evrede, 113 Ulke bu yapinin parcasi héaline gelmisken Turkiye'nin Koalisyonla
resmi bir iliskisinin olmamasiise Turkiye'de okul yemedi programi uygulamaya
yonelik politik tercihin yokluguna dair kuvvetli bir gdsterge.



Lfol

Okul yemegi
programliarinin
Turkiye'deki mevcut
durumu nedir?
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Tarkiye'de Ulke genelinde uygulanmakta olan, kalici, evrensel ve Ucretsiz bir
okul yemedi programi bulunmamaktadir. Bunun yerine, farkli donemlerde
farkli 6grenci gruplarini kapsayan sinirl uygulamalar ve gegici programlar
Gzerinden parcali okul yemegi programlari yGritilmustdar.

Bu boélim, Turkiye'de bugln fiilen hangi ¢cocuklarin lcretsiz okul yemedgine
erisebildigini ve okul yemegine iliskin ulusal politika belgelerinde zamaniginde
nasll bir degisim yasandigini ortaya koymaktadir.

5.1. Tiirkiye'de okul yemegi politikalarinin yakin
tarihteki seyri

Asadidaki tablo, Turkiye'de Ucretsiz okul yemedi verilmesine dair gesitli poli-
tika belgelerinde hedefler kondugunu fakat 6zellikle son bes yilda bu hedef-
lerin politika belgelerinden sessizce geri ¢ekildigini gostermektedir. Okul
yemedi, karar alicilarin gindemine 6zellikle 2019 - 2022 yillari arasinda yer
bulmasina karsin dzellikle 2023 yilindan sonra bir gindem maddesi olmaktan
cikariimistir (Tablo 3).

| Tablo 3 Okul yemedi hedefinin Turkiye'de son 7 yildaki seyri

Yil Belge/Toplanti Hedef/Karar

2019

2019

2019

“Dezavantajli bélgelerden baslayarak okul yemedi uygulamasina
gegilecektir.” maddesi egitim amaclari altinda 550.2 numarali
politika tedbirinde yer aldi.

On Birinci Kalkinma

Plan (2019-2023)2 Ayrica, beslenme uygulamalarinin gelistiriimesine yénelik
ani =

“Erken cocukluk doneminden baslamak tizere gocuklarin egitim
hayatlarindaki yoksunluklari dikkate alinarak servis egitim materyali,
beslenme vb. bireysel ihtiyaclarini gidermeyi saglayacak farkli ve
esnek uygulamalar gelistirilecektir.” maddesi yer aldi. (608.1)

2019 Yili “lIkokullarda okul yemedi programina baslanacaktir” ifadesiyle saglikla
Cumhurbaskanhgi ilgili tedbirlerin altinda Saglik Bakanhgrnin sorumlulugunda
Yillik Programi™3 bir politika tedbiri olarak yer aldi.

“Oglen yemegi hizmeti verilmesi igin finansman saglanmas!” ifadesi,
“6grencilerimizin bilissel, duygusal ve fiziksel olarak cok boyutlu
MEB 2019-2023 gelisimini dnemseyen, bilimsel distinme, tutum ve degerleri
Stratejik Plan™* icsellestirebilecekleri bir temel egitim yapisina gegilerek okullasma
orani artirilacaktir.” baslikli politika hedefinin altinda
bir hedef olarak tanimlandi.
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Yil Belge/Toplanti Hedef/Karar

Donemin Saglik Bakanhgi Halk Sagligi Genel Madurltgu Daire Baskani
“Saglik Bakanhdi en azindan ilkokul gocuklariigin ti¢ kap yemegin
analizini de fizibilite galismasini da yapti. Ne kadar para gerektigini

2020 ”LBMNérzaodbj;ItAﬁt Maliye Bakanligimiz, Milli Egitim Bakanlidr'mizla da paylastik ve
Ocak Komisvonu' Cumhurbaskanliginin stratejik planinda okul yemegi programi,
y kalkinma planinda Milli Egitim Bakanligr'nin yapacadi ilgili stratejik
islericerisinde yer aldi.” ifadelerini kullanarak 2020-2021 déneminde
uygulamanin hayata gecirilmesiigin planlama yapildigini ifade etti.
2020 MEB Basin Bakanlik, okul yemedi uygulamasinin 2020-2021 egitim 6gretim
Subat Aciklamasi® yilindan itibaren llke genelinde baslayacadi yonindeki
¢ haberleri yalanladi.
2021 20. Milli Ediitim “Temel Egitime Erisimin ve Egitimde Niteligin Artirilmasi” hedefleri
Aralik .Sﬂrasﬂ?" bashdi altinda “Okullarda Gcretsiz 6gle yemedi veya beslenme
destedi saglanmalidir.” ifadesi yer aldi.
3 Araltk 2021-3 Mart 2022 Sura kararlarinin da etkisiyle okul yemeklerinin okul 6ncesi egitimde
Ucretsiz verilmesine dair pilot galisma gergeklestirildi.
2022 (Mart - Eyliil)“® Gaziantep, Sanliurfa ve Hatay'da 15.920 6grenciye her gin
y diizenli olarak beslenme verilmeye baslandi.
2022 MII::’IEI_i\A:;iEZIyi:ia_ Ucretsiz okul yemegi programinin fayda-maliyet analizinin yapiimasi
Haziran Proytokoli]‘“ icin MEB ile WFP arasinda protokol imzalandi.
2022 TBMM Genel 2023 yili bltge gorismelerinde muhalefet partileri tarafindan
Kasim Kurulu's® “Okullarda bir 6gln tcretsiz, saglikll yemek” icin sunulan ek bitge
teklifleri AKP ve MHP'nin oylariyla reddedildi.
2023 MEB, okul 6ncesi egitimdeki 6grencilere haftada 5 gln bir 6gin
Subat MEB genelgesi™ Ucretsiz yemek uygulamasini 6 Subat 2023 tarihinde baslatti ve tlke
genelinde 5 milyon 6grenciye ulasmayi hedefledi.
2023 MEB genelqesi® MEB, 1,8 milyonunu kapsayan Ucretsiz okul yemegi uygulamasini
Eylil 9 9 deprem bdlgesi disindaki okullarda “gegici olarak” durdurdu.
11. Kalkinma Planindaki “beslenme” ifadesi ¢ikarilarak ilgili madde
S “Erken cocukluk déneminden baslamak lizere gocuklarin egitim
KZ:::‘ P?anrllk(lgggfgg;gza hayatlarindaki yoksunluklari dikkate alinarak bireysel ihtiyaglarini
gidermeyi saglayacak yeni ve esnek uygulamalar gelistirilecektir.”

(733.1) seklinde glincellendi.
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Yil Belge/Toplanti Hedef/Karar

2024 MEB 2024-2028 7 amag, 33 hedef, 130 gosterge, 147 strateji arasinda Ucretsiz okul
(Ocak) Stratejik Plani yemedine iliskin bir hedefe yer verilmedi.

1Agustos 2024 tarihli ve 32619 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan
yonetmelik degisikligiyle, Tasima Yoluyla Egitime Erisim

2024 Yonetmelik . o e .
Agustos Degisikligi™ Yénetmeligi'nin 18. ma'c?defl'ne Ogrenci tasima uygulama’& ‘
kapsaminda olan ancak ikili egitim yapilan okullarda yemek hizmeti
verilmez.” fikrasi eklendi.
12 Kasim 2024 tarihinde CHP tarafindan “Okullarda 6grencilere
Ucretsiz 6gle yemedi verilmesi” amaciyla sunulan grup 6nerisi,
TBMM Genel Kurulu'nda yapilan oylama sonucunda AKP ve MHP
milletvekillerinin oylariyla reddedildi.
2024 TBMM Genel
Kasim Kurulu®™® 14-15 Kasim 2024 tarihlerinde TBMM Plan ve Blitge Komisyonu'nda
yuratllen Milll Egitim Bakanligi'nin 2025 yili bltge gérismeleri
sirasinda CHP, DEM Parti ve iYi Partinin ayri ayri sundugu “okullarda
ogrencilere bir 6guin Gcretsiz yemek saglanmasi” igerikli 3 bltge
degisikligi onergesi de Cumhur ittifaki oylariyla kabul edilmedi.
CHP istanbul Milletvekili Ali Gokcek tarafindan Meclise sunulan,
2025 - e . . o
Nisan Kanun Teklifi'™® devlet okullarinda egitim géren gocuklara Ucretsiz ve saglikl yemek
verilmesini iceren kanun teklifi AK Parti ve MHP oylariyla reddedildi.
Cumhurbaskanlgi
Yillik Programi
22(:)22‘;_ \fj%i;%/gi?“ Okul yemedgine iliskin bir hedef yer almiyor.
Program(2027-
2029)

Bu tablo, Tarkiye'de okul yemegine iliskin politikanin 2019'dan itibaren ulusal
politika belgelerinde ac¢ik bicimde tanimlanmis, uygulamaya iliskin fizibi-
lite calismalari yapilmis, parlamenter dlizeyde tartisiimig, Milli Egitim Sarasi
tarafindan tavsiye edilmis ve nihayet 2021-2022 doneminde pilot uygula-
mayla okul 6ncesi seviyesi icin hayata gecirilmis olmasina karsin ozellikle
2023 yilinin eyliil ayindan itibaren Tiirkiye'de hiikiimet diizeyinde bir 6giin
licretsiz yemek saglanmasina yonelik hedeften tamamen vazgecildigini

gOstermektedir.

Oyle ki giinimiizde evrensel ve {icretsiz okul yemegi programlariyla ilgili
hedefler herhangi bir hiikiimet organinin herhangi bir (st politika belgesinde
yer almamaktadir.



OGRENCININ TABAGI KAMUNUN SORUMLULUG

Tabloda dikkat ceken bir diger nokta, aslinda devletin kendi danisma ve
denetim organlarinin okul yemedginin gerekliligine dair karar iiretmesine
karsin, evrensel bir okul yemegi programini kuracak siyasi bir iradenin
gosteriimemis olmasidir.

TBMM Dilekge Komisyonu Obezite ile Micadele Alt Komisyonu, 31Ekim 2018'de
calismaya baslamis, on bir toplanti yapmis ve raporunu 2027de tamamla-
mistir’®”. Rapor, Milli Egitim Bakanlgina yoénelik oneriler arasinda 6grenci-
lere “saglkli okul yemegi” verilmesini acikga tavsiye etmistir. Komisyonun 16
Ocak 2020 tarihli oturumunda Saglik Bakanhigi Halk Sagligi Genel Mudurltga
Saglikli Beslenme ve Hareketli Hayat Daire Baskani, okul yemegi programinin
kalkinma planlarinda ve stratejik planlarda yer aldigini hatirlatmis, Bakanlk
olarak dnerilerinin “eger devletin giicl yetiyorsa butin dlke igin” bir uygulama
oldugunu, ¢ocuklar igin bir corba, bir ana yemek ve bir meyve ile stit/ayranin

yeterli olacagini belirtmistir™e.

Ayni komisyon toplantisinda MEB Destek Hizmetleri Genel Miidiirl ismail
Colak asagidaki ifadeleri kullanmistir:

“Sayin Bagkanim, arkadasimiz sunum yaparken miidahil olmak
istemedim ama bu Okul Yemegi Program1’yla ilgili, simdi, bizim toplam
6grenci sayimiz, Milli Egitim Bakanlig: olarak 18,5 milyon 6grencimiz
var. Bunlardan 1 milyon 250 bini tasima kapsamindaki 6grenciler. Biz
tagima kapsamindaki biitiin 6grencilerimize zaten yemek veriyoruz 4
cesit olmak lizere, 6nemli bir olgunluga da ulast1 bu. Bunun disinda
yemek yemeyen 6grencilerimizin de, Okul Yemegi Programi kapsaminda
tedrici bir gecis s6z konusu olacak; o da muhtemelen bu yilki biitceyle
ilgili bir sorun ¢éziiliirse ingallah bu y11 2020-2021 Egitim Ogretim
Donemine bu yetisecek, bu bilgiyi de paylagsmak istiyorum.” (s. 22)

Colak'in okul yemegi programinin 2020-2021 egitim yilina yetisebilecedi
yonundeki degerlendirmesi basina yansiyinca, Milli Egitim Bakanligi bu haber-
leri“gercedi yansitmadigl” gerekcesiyle yalanlamis ve Ucretsiz okul yemeginin
yalnizca tasimali egitim kapsamindaki 6grencilere sunuldugunu belirtmistir.

Dolayisiyla, okul yemegi baglaminda en blyUk sorun, politika fikrinin veya fizi-
bilite calismalarinin yoklugu dedgil, bu fikrin sirekliligi olan bir hak ve bltce
mekanizmasina donusturidlmemesi olmustur.
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Tabloya bakildiginda, 2023 yilinin dnemli bir kirlma yili oldugu géztikmek-
tedir. Milli Egitim Bakanligi, 20. Sdra kararina atifla, 6 Subat 2023 itibariyla
resmi okul dncesi egitim kurumlarina devam eden tim c¢ocuklara haftanin
bes glnl bir 6gln beslenme verilmesi uygulamasini baslattigini duyurmus,
ilk asamada 1 milyon 450 bin 6grencinin kapsama alindigini, tasimali egitim
ve pansiyonlu okullardaki genislemeyle birlikte yararlanan 6grenci sayisinin
5 milyonun Uzerine cikarilacagini agiklamistir. Uygulama igin okullara mutfak
bitcesi tahsis edildigi, 81ile Yemek/Beslenme Hazirlama ve Dagitimi Kilavuzu
gonderildigi, il ve ilce dlizeyinde denetim komisyonlari kurulacagi bildirilmistir.

Yeni egitim 6gretim yilinin agilmasina yalnizca U¢ gin kala gonderilen yeni bir
genelgeyle ise uygulamanin yalnizca sinirli sayida ilde stirecegi duyurulmus ve
uygulamanin tlke genelindeki akibetine veya mevcut uygulamanin sinirlandi-
rilmasinailiskin bir agiklama yapiimamistir®®. Aynidénemde Milli Egitim Bakan-
ig1 Okul Oncesi Egitim ve ilkdgretim Kurumlari Ydnetmeliginin 67. maddesine
okul 6ncesi kurumlarda katki payi alinacagina dair hiikiim de eklenmistir™®.

Bu durum, okul yemedgi hakkinin yasal dayanaklarla giivence altina alinma-
sinin 6nemini gbsteren bir 6rnek teskil etmektedir. Bir okul yemegi prog-
rami, biitgede siirekli bir kaleme dedil, bir genelgeye dayandirildiginda, onu
kaldirmak icin de bir genelge yeterli olmustur.

Yasanan kirilma 2023 sonrasinda derinlesmistir. On ikinci Kalkinma Planrnda
(2024-2028) okul yemegine iliskin hicbir hedef yer almamakla birlikte, bir
onceki planda bulunan “beslenme” ibaresi metinden ¢ikarilmis durumdadir.
2026 Yili Cumhurbaskanh@ Yillik Programi, Orta Vadeli Program ve MEB'in
2024-2028 Stratejik Plani da ayni bicimde 6gin saglanmasinailigskin herhangi
bir taahhlt icermemektedir.

MEB'in en glincel strateji planinda (2024-2028), MEB'in bir dnceki(2019-2023)
stratejik planinda okul yemedi finansman ihtiyacina dair vurgusunun yerini
alan yeni bir ifade olmamasi, okul yemedi ile ilgili maddenin kaldiriimis olmasi
okul yemeginin MEB'in giindeminden ¢iktiginin somut bir gdstergesidir.
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5.2. Tiirkiye'de okul yemegi uygulamalarinin mevcut
durumu

Tlrkiye'de kamusal kaynakla sunulan okul yemedi yalnizca iki idari katego-
riyle sinirlidir: tasima merkezi okullara glindbirlik taginan ilkégretim ve orta-
0gretim dgrencilerine verilen 6gle yemedi ile Cumhuriyet'in ilk yillarina kadar
uzanan, pansiyonlarda kalan parasiz yatili 6grencilere saglanan tam pansiyon
beslenmesi.

Tasimali egitimde 6drencilere 6gle yemegi verilmesinin temel sebebi 6gren-
cilerin 6gle arasinda eve donememeleridir. Dolayisiyla tasimali egitimde
0grenim goren Ogrencilere sunulan okul yemedgi, bir beslenme politikasi
olarak degil, okul birlestirme politikasinin lojistik zorunlulugu olarak kurgulan-
mistir. Tagimal egitimdeki 6grencilere on yillardir bir 6§iin licretsiz yemek
saglanmasina ragmen 2024 yilinda Resmi Gazete'de yayimlanan yonet-
melik degisikligiyle, ikili egitim yapan okullarda tasimali egitimle 6grenim
goren 6grencilere sunulan okul yemegi hizmeti kaldiriimistir.

2024-2025 egitim-0gretim yilinda ise deprem bdlgesinde de okul dncesi
seviyesindeki Ucretsiz yemek uygulamasi tamamen kaldirilmis, okul éncesi
egitimde Ucretsiz okul yemegi uygulamasinin kaldirimasina yonelik itiraz
davalari kaynak kisitlari gerekce gosterilerek reddedilmistir™!.

Dolayisiyla su anda Turkiyede okul yemedi yalnizca pansiyonlarda kalan
parasiz yatili 6grencilere ve tasimali egitimde ikili egitimle 6grenim gérmeyen
ogrencilere dcretsiz sunulmaktadir. Bu kapsamda Ucretsiz okul yemedgi
verilen 0grenci sayisina iliskin kamuoyuyla paylasilan net bir bilgi yer alma-
makla birlikte tasimali egitimde tekli 6grenim goren 6grenciler ile parasiz yatili
ogrencilerin toplam sayisi disidndldiginde, Turkiye'de Ucretsiz okul yemegi
verilen 6grenci sayisinin birkag ylz bini asmamasi olasidir.



Turkiye baglaminda
ucretsiz okul
yemedginin
CELEVELED]
faydalar neden
onemli ve acildir?
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Raporun birinci ve ikinci bolimlerinde sirasiyla gida glivencesizliginin cocuk-
larda neye yol actigindan ve okul yemedgi programlarinin neyi basarabildi-
ginden bahsedilmisti. Raporun sonraki bélimlerinde ise iyi tasarlanmis bir
okul yemedi programlarinin bilesenlerinden, farkli Glke Orneklerinden ve
Tlrkiye'de okul yemedgi programlarinin yakin tarihteki seyrinden bahsedildi.
Bu bolim ise gida glvencesizligiyle iliskili sorunlarda Tirkiyedeki mevcut
durumunu ortaya koyarak nigin Turkiye'nin bir okul yemegi programina acilen
ihtiya¢c duydugunu gerekgelendirecektir.

Uluslararasi veriler, TUrkiye'nin cocuk olmanin en zor oldugu ulkelerden biri
oldugunu gostermektedir. UNICEFin OECD Uyesi Ulkelerdeki cocuklarin
fiziksel saglk, zihinsel iyi olus ve beceriler acisindan siraladigi 2026 tarihli
raporunda Turkiye, cocuk esenligi gostergelerinde 37 llkede, Siliden sonra
sondan ikinci sirada yer almaktadir (Grafik 1).

| Grafik 1 Tirkiye'nin cocuk esenligi(iyi olma hali) ve beceriler
gostergelerindeki siralamasi

Genel sira
36 /37 XXX XXX o
® llke
Zihinsel iyi olus
36 /36 XXX xxxxl )
@ llke
Fiziksel saglk
36 /4 XX xXxxxl rrxxx
® llke
Beceriler
36 /41 XXX IXXxx
® llke
En iyi licte bir Ortaiigtebir @ Enaltiictebir @ Tirkiye

Not: Sekil, UNICEF (2026)*? dokiimanindaki verilerin raporun yazari tarafindan gorsellestiril-
mesiyle olusturulmustur'.

vi UNICEF, gocuk esenligini ti¢ boyutta ve her boyut icin ikiser gdstergeyle, toplam alti gésterge
Uzerinden 6lgmustir: Fiziksel saglik gdstergesi 5-14 yas cocuk 6limlGlGga orani ve 5-19 yas fazla
kilolu gcocuk ve genclerin orani Gizerinden; zihinsel iyi olus géstergesi PISA 2022 arastirmasindan
alinan 15 yasindakiler arasinda yiiksek yasam doyumu bildirenlerin orani ve Diinya Saglik Orgiti
veri tabanindan alinan 15-19 yas intihar orani Gzerinden; beceriler ise PISA arastirmasindaki mate-
matik ve okumada temel yeterlilige ulasanlarin orani ve okulda kolayca arkadas edindigini belirten
6grencilerin orani Gzerinden hesaplanmistir.
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UNICEF raporu bir yandan Tarkiye'deki ¢cocuklarin esenliginin ve becerile-
rinin diger OECD dlkelerinin oldukga gerisinde birakildigini gésterirken diger
yandan ekonomik esitsizlikler acisindan da carpici bir tablo sunmaktadir.
OECD ulkelerini gelir esitsizligi ve cocuk yoksullugu acisindan da karsilastiran
rapor, TUrkiye'nin hem gelir esitsizligi hem ¢ocuk yoksullugu gostergelerinde
en esitsiz dort tlkeden biri oldugunu gostermektedir (Grafik 2).

| Grafik 2 Gelir esitsizligi ve cocuk yoksullugu, uluslararasi karsilastirma?,vi

Gelir esitsizligi Cocuk yoksullugu
En zengin %20'nin gelirinin en yokst Yoksulluk icinde yasayan cocuklarin orani (%)
Slovakya Danimarka 10
izlanda Slovenya 10
Cekya Finlandiya 1.6
Slovenya Norveg 12,4
Belgika Kibris 12,6
Finlandiya izlanda 12,8
Danimarka Polonya 13,6
Norveg Hollanda 37
Polonya Cekya 3.9
irlanda A Estonya 14
Kibris 4,2 Belgika 14,1
isvec 4 Giiney Kore 4,6
Hollanda 4,3 irlanda 16
Avusturya Almanya 15,2
Fransa Letonya
Liiksemburg Japonya
Macaristan Macaristan 7
Malta Portekiz 17.8
Kanada 4,8 Avusturya
isvigre 5,0 isvec 18,2
Hirvatistan 50 Hirvatistan 18,3
Almanya 5,0 isvigre 18,6
Yunanistan 3 Litvanya 9.0
italya 35 Slovakya 9,8
Portekiz 5,48 Birlesik Krallik 2
ispanya 419 Kanada
Yeni Zelanda >3 Fransa
Avustralya Yeni Zelanda
Estonya Yunanistan
Romanya italya
Giiney Kore Malta
Letonya Liiksemburg
israil Romanya
Japonya Sili
Birlesik Krallik Meksika
Litvanya Bulgaristan
Bulgaristan 6,70 ispanya
Uruguay 0 ABD
Meksika 7,79 Tiirkiye 31,6
Tiirkiye 8,05 Uruguay 32,0
ABD 8,60 Kolombiya 5
Sili 0,12 Kosta Rika 6
Kosta Rika 12,29

vii Grafigin sol panelindeki degerler vergiler sonrasi gelir dagiiminin Ust sirasindaki(en zengin) %20
lik grubun elde ettigi toplam gelirin, en alt sirasindaki(en yoksul) %20'lik grubun elde ettigi toplam
gelire olan oraniniifade eder. Turkiye'nin 8,05'lik dederi, dagilimin bu iki noktasi arasinda sekiz kat-
tan fazla bir gelir farki bulundugu anlamina gelir; en esitlikgi tilkelerde (Slovakya, izlanda, Cekya,
Slovenya, Belgika) ayni oran yaklasik 3,5'tir. Deger biytidlkge gelir esitsizligi artar.

Grafigin sag kismi ise gocuk yoksullugu oranini, yoksulluk sinirinin altinda yasayan 0-17 yas go-
cuklarin ylizdesini, géstermektedir. Bu hesaplama {i¢ adimdan olusur. Once her hanenin vergiler
o6dendikten ve sosyal yardimlar alindiktan sonra elinde kalan geliri hesaplanir. Ardindan bu gelir,
hanedeki kisi sayisina ve bilesimine gore dizeltilir; bdylece dort kisilik bir hanenin geliri tek kisilik
bir haneninkiyle karsilastirilabilir hale gelir. Son olarak tlkedeki bitiin haneler bu diizeltiimis gelire
gore siralanir ve tam ortada kalan hanenin gelirinin %60 yoksulluk siniri olarak alinir. Bu sinirin
altindaki hanelerde yasayan gocuklar yoksul sayilir.
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Tirkiye'nin gocuk yoksullugu acisindan Avrupa'daki konumu bu risklerin dlge-
gini daha da gorinlr kilmaktadir. 2025 yili Eurostat verilerine gére Tlrkiye'de
18 yas altindaki ¢ocuklarin %37,6'si yoksulluk veya sosyal dislanma riski altin-
dadir™®. Bu oran, ayni yil Avrupa Birligi'nin 27 Glkesi i¢in hesaplanan %24,3'1lk
ortalamanin 13,3 yizde puan Uzerindedir ve Avrupa Ulkeleri arasindaki en
ylUksek orandir (Grafik 3). Bu durum, Tirkiyede yaklasik her lic cocuktan
birinin maddi ve sosyal yasam kosullarina iliskin cok boyutlu bir dezavantajla
karsli karsiya oldugunu gostermektedir.

Grafik 3 Avrupa ulkelerinde yoksulluk ve sosyal dislanma riski altinda olan
cocuklarin orani(%)
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Not: Eurostat (2025) verileri Gzerinden olusturulmustur.

Cocuk yoksullugunun gida glvencesi acgisindan tasidigi énem 0zellikle
blydktir. Raporun dnceki bélimlerinde de vurgulandigi Gzere hane gelirinin
yetersiz olmasi, ailelerin yalnizca ne kadar gida satin alabildigini degil, hangi
nitelikte gidaya erisebildigini de belirlemektedir.

Gida glivencesizligi yasayan haneler, taze meyve, sebze, et ve sit Grlnleri gibi
besin degeri ylksek gidalarin karbonhidrat ve doymus yag agirlikli (ekmek,
makarna, sekerli besinler gibi) besin degeri diisik ve ultra islenmis gidalara
nazaran daha pahali olmasi sebebiyle cesitli ve besleyici gidalara daha zor
erisebilmektedir.
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Ozellikle son 6 yilda benzeri gériilmemis bir sekilde artan gida fiyatlarinda, en biiyiik
artis tam olarak biiyiime ¢agindaki bir cocugun en ¢ok ihtiya¢c duydugu tiriinler olan
islenmemis gida fiyatlarinda gerceklesmistir. Diisiik gelirli haneler i¢in gida harca-
malari biitgenin ¢ok daha biiyiik bir boliimiinii olusturdugundan, gida fiyatlarindaki
artislar diisiik gelirli hanelerin biitcesinde ¢ok daha biiyiik bir agirlik tasiyarak yoksul-
lugu ve beslenme esitsizligini derinlestirmektedir.

Bdylece gelir esitsizligi, cocuklar agisindan dogrudan bir beslenme esitsizli-
gine donUsebilmektedir. Gida fiyatlarinda 6zellikle son yillarda artan enflasyon
ise Turkiye'deki beslenme esitsizligini derinlestirmektedir.

Bu iliskinin Tlrkiye agisindan énemi, gidanin 6zellikle distk gelirli hanelerin
biitcesindeki agirligi nedeniyle daha da artmaktadir. TUIK'in 2023 Hanehalki
Bltce Arastirmasi'na gore en disUk gelirli %20k dilimde yer alan haneler
tiketim harcamalarinin %36,6'sini gida ve alkolslz iceceklere ayirirken, en
ylksek gelirli %20'lik dilimde bu oran %14,5tir™®4.

Bu durum, 6zellikle son yillarda daha da artmis olan gida enflasyonuiile birlikte
distnlldiginde, gida fiyatlarindaki artisin bitin haneleri esit 6lctide etkile-
medigini gdstermektedir. DUisuk gelirli haneler igin gida harcamalari blitgenin
¢cok daha blyUk bir bolimini olusturdugundan, gida fiyatlarindaki artislar
dlsUk gelirlihanelerin bltcesinde ¢ok daha blyik bir agirlik tasiyarak yoksul-
lugu ve beslenme esitsizligini derinlestirmektedir.

Her ne kadar ylksek gida enflasyonu TUrkiye icin yeni bir olgu olmasa da aras-
tirmalar, 2009 sonlarindan itibaren islenmemis gida fiyatlarinin genel fiyat
dlzeyinden daha hizli arttigini ve 2020 sonrasinda ise bu kronik sorunun
bir soka donlstigini ortaya koymaktadir™®. Eylll 2022 itibariyla Tlrkiye,
%89'luk yillik gida enflasyonuyla diinyada dordincu siraya yerlesmisti. 2022
yilindaki siralamada Turkiye'den yiksek gida enflasyonuna sahip ¢ Ulke olan
Zimbabve, Libnan ve Venezuela'da uzun sureli para birimi ¢okUsU ya da silahli
catisma yasaniyordu“'.

Birlesmis Milletler Diinya Gida Programi'nin (WFP) 2022 verilerine gore Tiirki-
ye'de 14,8 milyon kisinin yetersiz besleniyor olmasi gida giivencesizliginin
niifusun biiyiik bir boliimiinii kapsayan bir halk saghg: problemi olduguna
isaret etmektedir”. Bu noktada, Tlrkiye'ye iliskin yetersiz beslenme veri-
lerinin Haziran 2022den bu yana guncellenmediginin, hatta 2022 verile-
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rinin alindigi Birlesmis Milletler Dinya Gida Programi tarafindan hazirlanan
Aclik Haritasi'ndan geriye donuk olarak kaldirildiginin 6zellikle vurgulanmasi
gerekir’. Aradan gecen yillarda gida fiyatlari her yil st Gste artmayi strdir-
digu ve Turkiye'nin 2026da hala dinyanin en ylksek Uglncl gida enflas-
yonuna sahip Ulkesi oldugu distnutldiginde Tuarkiye'de yetersiz beslenen
kisi sayisinin 14,8 milyonun Gzerine ¢iktigini disinmek olasi gérinmektedir.
Nitekim 2026 yiliitibariyla ise Tlrkiye gida enflasyonunda diinyada Venezuela
ve Iran’in ardindan %37,5 ile (iclincii sirada yer almakta; Tiirkiye'yi sirasiyla
Arjantin, Mogolistan, Suriye, Haiti ve Libnan izlemektedir'e®.

Bu noktada, gida enflasyonunun bitlin gida kalemlerine esit dagilmadigini,
islenmemis gidalarin (6zellikle taze meyve ve sebzelerin) en hizli artan gida
kalemleri oldugunun altininin gizilmesi gerekiyor™. Yani en ¢ok pahalilasan
drdnler, tam olarak blylime c¢adindaki bir cocugun en ¢ok ihtiya¢ duydugu
Girtinlerdir. 2022 TUIK verilerine gére Tiirkiye'de her giin et, tavuk ya da balik
tlketebilen gocuklarin oraninin %12,7de™® ve Tirkiye Beslenme Rehberinin
glnde 5 porsiyon ve lzeri taze meyve ve sebze tiiketme sikligina sahip gocuk-
larin %2'de kalmasi gida enflasyonunun gocuklarin en temel beslenme hakkini
dogrudan zedeledigini gdstermektedir®.

Haneler bu baskiya farkh bicimlerde uyum saglamaktadir. Besleyici gidalarin
miktarini azaltmak, daha ucuz Urlnlere yonelmek, porsiyonlari kiglltmek,
ogun atlamak veya yetiskinlerin kendi tiketiminden feragat ederek cocuk-
larinihtiyaclarini dncelemek, gida glivencesizliginin gindelik hayattakibaslica
yansimalari arasindadir. istanbul Planlama Ajansinin 2022 tarihli arastirma-
sina gore disUk sosyoekonomik seviyeye sahip katihmcilarin %80,1i maddi
yetersizlik nedeniyle tercih ettigi gidaya erisemedigini, %72,7i porsiyonlarini
klcllttigund belirtmektedir. Aynidénemde gérisilen ev kadinlarinin %62'si
temel gida disindaki alisverisi tamamen kestigini, %42'si taneyle ve gramla
alisveris yapmaya basladiginiifade etmistir. Arastirmada ayrica kahvaltininilk
vazgecilen 6gun oldugu ve ebeveynlerin gocuklari doysun diye kendi 6ginle-
rinden feragat ettigi kaydedilmistir.

Gida fiyatlarindaki artisin cocuklarin tabagindaki karsiligini ortaya koyan
gostergeler, Turkiye'de okul yemedine olan ihtiyaci somutlar niteliktedir.



OGRENCININ TABAGI KAMUNUN SORUMLULUG

Diinya Saglk Orgiitii Avrupa Gocukluk Cagi Obezite Siirveyansi Girisimi'nin
(COSI) 2022 yili verileri, Tirkiye'deki cocuklarin'™,

» %2,3Unun yasa gore zay!f,

»  %3,6'sinin boya gore zayif,

» %1,4'0nln bodur,

» %12,5inin fazla kilolu,

» %9,9ununise obez oldugunu gostermektedir™®,

Fazla kiloluluk ve obezite verileri birlikte degerlendirildiginde Tiirkiye'deki her
5 ¢ocuktan en az T'inin fazla kilolu veya obez oldugu ortaya ¢cikmaktadir.

Heinen ve arkadaslari tarafindan 2021 yilinda yayinlanan ve 19 Avrupa ulke-
sindeki 6-9 yas arasindaki gocuklarin meyve, sebze ve gazli igecek tlketi-
mini inceleyen bir makaleye gére de TUrkiye'deki cocuklarin %49,2'si her glin
taze meyve, %88,Tiise her giin taze sebze tiketememektedir'”. Ayni arastir-
maya gore Turkiye'deki cocuklarin %17,7'si haftada 3 glinden fazla gazliigecek
tiketmektedir. Bu verilerle TUrkiye, her glin taze sebze tiketmeyen ¢ocuk-
larin oraninin en ylksek 2., haftada U¢ glinden fazla gazl icecek tlketen
gocuk oranininise en ylksek 8. oldugu Avrupa ulkesidir.

Ulusal arastirmalardan gelen veriler de benzer sonugclara isaret etmektedir.
Istanbul Gaziosmanpasa'da bir aile sagligi merkezine kayitli 6-19 yas cocuk-
larin verileri Gzerinden yapilan ¢alismada, bes ¢ocuktan birinin disuk kilolu,
dort cocuktan birinin fazla kilolu oldugu bulunmus, arastirmaya katilan cocuk
ve genclerin %76,6'sina ise kansizlik tanisi konmustur™.

Ucretsiz, saglikli ve besleyici okul yemeklerinin cocuklarin beslenme aliskan-
liklari ve fiziksel saghgina yonelik olumlu etkileri (bkz. B&lim 2.1) ve ergenlik
doneminin yetersiz beslenmenin cocuklarin bedenlerinin Gzerindeki olumsuz
etkisini telafi edebilecek ikinci bir firsat penceresi oldugu (bkz. Bolim 1.1)
disundldiglnde Turkiye'de okul yemedi programina gecilmesi ayni zamanda
bir onleyici halk saghdi politikasi olarak islev gorecektir. Bu sebeple, yetersiz
beslenmenin yol actigi olumsuzluklarla okul araciligiyla miicadele edebi-
lecek bir okul yemegi programi, pek ¢ok saglk sorununu daha ortaya
citkmadan 6nleme potansiyeline sahip olacaktir.

viii Arastirma érneklemini Tirkiyedeki 2. sinifa giden égrenciler (7-8 yas) olusturmaktadir. TUiK'in
2018 yilina ait 0-4 yas arasi cocuklari kapsayan verilerine gore ise Turkiye'deki ¢cocuklarin %1,5'i
yasa gére zayif, %1,7si boya gore zayif, %6'si bodur ve %8,1i obezdir. Kaynak: TUIK. (2025). Tiir-
kiyedeki cocuklar 2024: statistiklere bakis. Ankara: Tiirkiye istatistik Kurumu. https://www.tuik.
gov.tr/media/announcements/Turkiye_Cocuk_2024TR.pdf
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Gida guvencesizligi ve etkileri gocuklarla birlikte okula da girer. PISA 2022'ye
katilan 15 yasindaki 6grencilere son 30 giin igerisinde parasizlik sebebiyle kag
kez 6gUn atladiklar sorulmus ve Tlrkiye'deki 6grencilerin %19,3'l bu soruya
"haftada en az bir kere” yanitini vermistir. Tiirkiye %19,3 ile OECD (ilkeleri
arasinda haftada en az bir kere parasizliktan 6giin atlamak zorunda kaldi-
gini belirten 6grenci oraninin en yiiksek oldugu iilkedir. Bu oran OECD orta-

lamasi olan %8,2'nin gok Gizerindedir (Grafik 4).

Grafik 4 OECD ve AB Ulkelerinde son bir ay icerisinde parasizlik sebebiyle

6g0n kacirdigini ifade eden ¢ocuklarin orani (%)
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Okul yemedgi programlarinin gida glvencesizligini azaltma potansiyeli disa-
nulddginde, evrensel ve Ucretsiz okul yemegi programina sahip olan Finlan-
diya, Glney Kore gibi Ulkelerde parasizlik sebebiyle 6gun atlamak zorunda
olan 6dgrenci oraninin ortalamanin ¢ok altinda; evrensel ve Ucretsiz okul
yemedi programina sahip olmayan Kolombiya, Turkiye ve Bulgaristan gibi
tlkelerin ortalamanin gok lizerinde olmasi tesadif dedildir.

Gida guvencesizligi ¢gocuklarin okul deneyiminin merkezi bir parcasi oldu-
gundan cocuklarin okul yasantilarini da derinden etkiler. Onceki bélimlerde
de deginildigi Gzere gida glivencesizligi, okul terkleri, devamsizlik, cocuk isci-
ligi, erkenyasta zorla evlilikler, 6grenme guclikleri gibi cocuklarin yasamlarini
derinden etkileyen pek ¢cok sorunla iligkilidir. Tarkiye'nin egitim gdstergeleri
bu sorunlarin élgegini acik bicimde ortaya koymaktadir.

Yiksek devamsizlik oranlari, Tirkiye'deki egitim sisteminin 6nemli bir sorunu
olarak varligini stirdirmektedir. Milli Egitim Bakanligi verilerine gore,

» ilkokullarda her 10 6grenciden birinin,

» ortaokullarda her 4-5 6grenciden birinin,

» genel liselerde her 4 6grenciden birinin,

» imam hatip liselerinde her 3 6grenciden birinin,

» mesleki ve teknik liselerde ise neredeyse her 2 dgrenciden birinin 20
glind asan devamsizh@i bulunmaktadir’”z,

Devamsizlik gbstergelerine ek olarak, okul disinda kalan cocuklara iliskin
gostergelerde de son derece olumsuz bir durum mevcuttur. Egitim Reformu
Girisimi'nin hesaplamalarina gére 2024-2025 egitim 6gretim yilinda 1.463.528
cocuk 6rgln egitimin disinda bulunmaktadir'”. Tlrkiyede g¢ocuk isciliginin
yasal bir zemine kavustugu baslica kanal olan Mesleki Egitim Merkezlerinde
(MESEM) ise buglin 493.113 6grenci bulunmaktadir'”+. Boylece bazi cocuklar
egitim hakkini okulda tam zamanl olarak kullanmak yerine, erken yasta
calisma yasamina dahil olmaktadir.

Benzer bir tablo temel beceriler agisindan da ortaya cikmaktadir. PISA 2025
sonuglarina gore Turkiyede matematik alaninda her 3 6grenciden biri, okuma
becerileri alaninda her 4 6grenciden biri, fen bilimleri alaninda her 5 6gren-
ciden biri temel yeterlik diizeyinin altinda yeterlik gostermektedir. TIMSS
2023 sonugclarinda da 8. sinif dgrencilerinin %19'unun matematikte, %10°'unun
ise fende en alt yeterlik dizeyinde oldugu goérilmektedir. Dinya Banka-
si'min “6grenme yoksullugu” gostergesine gore 10-14 yas grubundaki cocuk-
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larin yaklasik %19'u basit bir metni okuyup anlamada gug¢lik yasamaktadir.
LGS 2025 sonuglari da benzer bir tabloyu okul dizeyindeki segme sinavinda
gostermektedir: 20 soruluk testte 6grencilerin ortalama dogru sayisi mate-
matikte 6,54, fen bilimlerinde ise 8,63'tlr"®.

Bu gostergeler, Turkiye'de ¢ocuklarin okula erisimi, okulda kalmasi ve okulda
0grenmesi acisindan birbirini tamamlayan sorunlara isaret etmektedir.
Raporun onceki bolimlerinde ortaya kondugu Gzere gida glvencesizligi; bir
yandan fiziksel ve zihinsel gelisimi olumsuz etkilerken, diger yandan devam-
sizlik, dikkat glcligl, distk akademik performans ve okulla zayiflayan bag
Uzerinden egitim esitsizliklerini derinlestirir.

Bu nedenle Tlrkiye'de iyi tasarlanmis, evrensel ve Ucretsiz bir okul yemedgi
programi, gida glvencesizliginin okul cagindaki ¢cocuklar Gzerindeki etkile-
rini ayni anda birkac¢ kanaldan azaltabilir: gcocuklarin en az bir 6glinde yeterli
ve besleyici gidaya erisimini glvence altina alabilir, hane bltcesini rahatla-
tabilir, agliga ve beslenme yetersizligine bagh dikkat ve 6§grenme sorunlarini
azaltabilir, okula devami destekleyebilir ve okul icinde ekonomik farkliliklarin
gordndr hale gelmesini dnleyebilir. Bu sebeple okul yemedi, birbirine bagli bu
sorun alanlariicin ortak bir politika olarak distntlmelidir.

Bu mudahalenin gerekliligi, Tirkiye’nin cocuk esenligine iliskin gostergele-
rinin ayni anda kotllestigi dikkate alindiginda daha da belirginlesmektedir.
UNICEF Innocenti Rapor Karti 19'un Ulkeler arasindaki degisimi izleyen anali-
zinde Tiirkiye, yasam doyumu, ergen intihari ve fazla kiloluluk gostergele-
rinin liglinde birden kotiilesme gosteren tek lilke olarak dne ¢ikmaktadir.
Yasam doyumunun 2018de %53'ten 2022'de %43'e dusmesi, ergen intihar
oraninin yiz binde 2,7den 4,5%e yikselmesi ve 5-19 yas grubundaki fazla kilo-
luluk oraninin %28,3'ten %32,7ye cikmasi, gocuklariniyi olusunailiskin sorun-
larin birbirinden bagimsiz ilerlemedigini géstermektedir (Grafik 5)77.
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| Grafik 5 Cocuk esenligine iliskin gostergelerde Tirkiye'de yillar icerisindeki

degisim
Yiiksek yasam doyumu Ergen intihar Fazla kilo
15 yasindakilerin %'si 15-19 yas, 100.000'de 5-19 yasindakilerin %'si
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o 4,5
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UNICEF Innocenti Rapor Karti 19 (2025) Sekil 3, Sekil 5 ve Sekil 14'teki veriler tizerinden olus-
turulmustur.

Ustelik bu kétiilesme yeni ortaya gikmis bir egilim dedgildir. Tirkiyede okul
yemegine duyulan ihtiyag, uzun yillardir Gst politika belgelerinde ve sendika/
STK raporlarinda glindeme gelmis, Milli Egitim Sdrasi tarafindan tavsiye
edilmis fakat besinci bdlimde gdsterildigi Gzere bu girisimler kalici, evrensel
ve surdurUlebilir bir programa donlismemis ve zamanla bir politika hedefi
olmaktan cikariimistir. Dolayisiyla bugln karsi karsiya oldugumuz durum yeni
ortaya ¢ikmis bir ihtiyac degil, uzun slredir ertelenen bir kamu politikasinin
somut sonuclaridir.

Bu erteleme, okul yemedi gostergeleri agisindan Turkiye'yi Avrupada kotd
anlamda 6zgin bir konuma yerlestirmektedir. Avrupa Birligi'nin yirmi yedi
dyesinden yirmi altisinda ulusal 6lgekte bir okul yemegi programi yurUrlik-
tedir, yedi Ulkede evrensel program uygulanmaktadir, Gc Ulke ise evrensel
programa gegcis karari almistir. Programi bulunmayan tek Uye Bulgaristan'da
bile okul dncesi kademede okul yemedi programi mevcuttur. Zorunlu egitimin
hicbir kademesinde ulusal icekte, genel bir okul yemegi programi bulun-
mayan tek lilke Tiirkiye'dir (Sekil 4).
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| Sekil 4 Avrupa'da okul yemedi programlarinin tird ve Tirkiye'nin konumu

Evrensel program 7iilke

Zorunlu egitimdeki tiim ya da neredeyse tim gocuklara licretsiz 6gln
Estonya Finlandiya isveg Liksemburg Hirvatistan
Litvanya Letonya

Evrensele gecis halinde 3iilke

Hedefli sistemden evrensele gegis karari almis tlkeler

irlanda Slovakya Slovenya

Hedefli program 15iilke

Yalnizca dusUk gelirli gocuklara, okullara ya da belediyelere
Almanya Avusturya Belgika Cekya Fransa
Hollanda ispanya italya Kibris Macaristan
Malta Polonya Portekiz Romanya Yunanistan

Yeni gelisen 1iilke

Programi henliz kurulma asamasinda
Danimarka

Ulusal program yok 2iilke

Zorunlu egitimde ulusal élcekli bir okul yemegi programi bulunmuyor

Not: Sekil, Avrupa Komisyonu (2025)%” dokiimanindaki bilgilerin gorsellestiriimesiyle olusturul-
mustur.

Bu boélimde paylasilan verilerin birbirinden bagimsiz olarak okunmamasi
gerekir. Hanenin geliri gidanin karsilanabilirligini, gidanin fiyati gocugun taba-
gini, cocugun tabagi bedenini ve zihinsel iyi olusunu, bunlar da cocugun okul
gunind ve 6grenme firsatlarini etkiler. Bu noktada, okul yemeginin birden
fazla sorunun kesistigi noktaya miidahale edebilmesi, okul yemeginin poli-
tika degerini artirmaktadir.

Ote yandan devamsizlik, okul terki, cocuk isciligi, renme kaybi, depresyon
veya obezite gibi sorunlarin higbirinin tek basina okul yemegiyle ¢6zileme-
yeceginin altini ¢cizmek gerekir. Ancak okul yemegi, bu sorunlarin birbirini
yeniden Uretmesini yavaslatabilecek ortak bir kamusal altyapidir. Gida gliven-
cesizligiile iligkili sorunlarin kapsami bellidir, etkileri élgtlebilmektedir, uygu-
lanabilecek politika modelleri farkli Glkelerde uzun yillardir denenmektedir.
Bu nedenle bugiin ihtiya¢ duyulan sey Tiirkiye'de yeni bir kanit birikiminin
olusmasini beklemek degil, mevcut verileri Tiirkiye’'nin kosullarina uygun,
evrensel, siirdiiriilebilir ve hesap verebilir bir okul yemegi programina
doniistiirmektir.



Turkiye'de evrensel
bir okul yemegi
programini
uygulamak
mimkiin midiir?
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Tarkiye'de okul yemegi programinin finansmanina dair bir tartisma, egitime
ayrilan kamu kaynaklariyla ilgili bir analizi gerektirir. Egitime ayrilan kaynaklar
konusunda uluslararasi izleme calismalarinda referans olarak kullanilan
Egitim 2030 Incheon Deklarasyonu’'na gére,

» Kamu egitim harcamalarinin Gayrisafi Yurt igi Hasila (GSYH) igindeki
payinin esik degeri %4-6,

» Kamu egitim harcamalarinin toplam kamu harcamalari icindeki payinin
esik degeri %15-20 olmalidir™e,

2025 yilinda Tirkiye'de kamu egitim harcamalarinin (2 trilyon 186 milyar 575
milyon TL) GSYH'™° (63 trilyon 240 milyar 524 milyon TL) icindeki payl %3,46
olarak gerceklesmistir. OECD (ilkelerinde ise bu oran %4,7dir™®'.

2025 yilinda Tirkiye'deki kamu egitim harcamalarinin, toplam kamu harcama-
larina™2(21 trilyon 628 milyar TL) oraniise %10,1dir.

Her iki veri, Tiirkiye'deki kamusal egitim harcamalarinin uluslararasi tavsiye
edilen esikten ¢ok daha diisiik oldugunu gostermektedir.

Bu verilere ek olarak, Tirkiye'de yliksekdgretim 6ncesi kademelerde (ilkokul,
ortaokul ve lise) 6grenci basina yapilan yillik toplam harcamanin (4.032 dolar)
OECD tlkeleri ortalamasindan (13.527 dolar) cok daha disiik oldugu bilinmek-
tedir'™s,

Bu acigin faturasi ise egitimle ilgili pek cok alanda oldugu gibi okul yemegi
anlaminda da hanelere ¢ikmaktadir. Oysa veriler, Tiirkiye'nin uluslararasi
Olciitlerin asgari olarak tanimladigi artisi gergeklestirmesi durumunda bu
artisin tek basina zorunlu egitimdeki ve okul 6ncesindeki biitiin gocuklarin
bir 6glin yemeginin gidasini karsilamaya yetecegini gostermektedir (Tablo
4).
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I Tablo 4 Tirkiye'de Okul Yemegi Programi Maliyet Hesabi™

22 Genel
Ogrenci (resmi) Gereken biitge biitcesine .
biitgeye orani
orani
ilkokul 5.358.049 90,2 milyar TL %4,6 70,48
Okul 6ncesi + ilkokul 6.608.602 11,2 milyar TL %5,7 %0,59
Temel egitim . o 5
(ilkokul + ortaokul) 10.087.563 169,8 milyar TL %8,7 %0,90
Zorunlu egitim (12 yil) 13.952.564 234,8 milyar TL %121 %1,25
Zorunlu egitim + okul 15.203.117 266,9 milyar TL %13,2 %1,36

oncesi

Tablo 4'te goriildiigii lizere, resmi okullarda zorunlu egitim cagindaki ve
okul 6ncesindeki biitiin gocuklara her okul giinii bir 6giin sicak yemek
verilmesinin bedeli 255,9 milyar TLdir. Buna karsilik Tlrkiye'nin kamu egitim
harcamalarini GSYH'nin %3,46'sindan uluslararasi alt esik olan %4’e cikarmasi
343 milyar TL ek kaynak gerektirmektedir. Yani Tiirkiye, yalnizca uluslara-
rasi Olgiitlerin asgari olarak tanimladigi diizeye ulassaydi, ortaya cikacak
kaynak biitiin gocuklarin bir 6giin yemeginin gidasini karsilayabilirdi.

ix Hesaplama, resmi okullardaki 6grenci sayisinin 6gretim giinii sayisi ve 6gin birim bedeliyle
carpiimasiyla yapilmistir. Ogrenci sayilari, Milli Egitim Bakanligi, Milli Egitim istatistikleri: Orgiin
Egitim 2024/25, "Egitim kurumlarinin kademelere gére okul, 6grenci, 6gretmen ve derslik sayisI”
tablosundan alinmistir. Okul 6ncesi rakami Bakanliga bagli resmi anaokulu ve anasiniflarini kapsa-
makta, Bakanliga bagli olmayan resmi kurumlardaki 163.026 okul éncesi 6grencisini icermemekte-
dir. Ortaokul rakamiimam hatip ortaokullarini, ortadgretim rakamiise genel ortadgretim, mesleki
ve teknik ortadgretim ile Anadolu imam hatip liselerini kapsamaktadir. Ogretim yili, Milli Egitim
Bakanligi galisma takviminde asqari olarak belirlenen 180 is giinii izerinden alinmistir. 3giin birim
bedeli 93,50 TLdir. Bu tutar, 2698 sayili Milli Egitim Bakanligi Okul Pansiyonlari Kanunu uyarinca
giindiizlt 6grencilerin 6dedigi ve 2026 yili igin glinliik 170 TL olarak belirlenen tabela Gcretinin
%55'ine karsilik gelmektedir. Bltge oranlari, Aralik 2025'te yayimlanan 2026 Yili Merkezi Yonetim
Biitge icmali esas alinarak hesaplanmistir: Milli Egitim Bakanligi 5denedi 1.943.965.746.000 TL,
genel biitge kapsamindaki kamu idareleri toplami 18.801.514.833.000 TL. Hesaplama, 93,50 TL'lik
Gcretin okul yemedi ile ilgili tim masraf kalemleriniiceren bir Gcret oldugu varsayilarak yapilmistir.
Ayrica, hesaplama halihazirda ikili egitim disinda tasimali editimde 6grenim géren 6grencilerle
parasiz yatili 6grenciler igin ayrilan biitgeyi toplam maliyetten gikartmamistir. 93,50 TL'lik Geretin
yalnizca gida Gcretini temsil ettigi durumda personel, ekipman, enerji ve tasima giderlerinin
toplam maliyetin %40 olacag tahmin edilerek yapilan bir hesaplamada, okul yemedi icin ayrilmasi
gereken bitce genel biitgenin %2,27'sine tekabll etmektedir.



OGRENCININ TABAGI KAMUNUN SORUMLULUG

Bu noktada okul yemedi programinin kendine 6zgu, kalici bir bltce kale-
mine ihtiyac duydudu aciktir. 2026 yili Merkezi Yénetim Bitge Kanunu'na
gore Milli Egitim Bakanligi bitgesinin %73,85'i personel giderlerine, %8,96'sI
sosyal guvenlik primlerine ayrilmis olup, bu iki kalem birlikte toplam bitgenin
%82,8'ini olusturmaktadir. Mal ve hizmet alim giderleri ise yalnizca 134,2
milyar TL, yani bltcenin %6,9'u diizeyindedir.

Zorunlu egitim ¢agindaki ve okul dncesi ¢cocuklara bir 6§in yemek saglan-
masinin gida maliyetinin bu kalemin 1,91 katina denk geldigi disunildtginde,
MEB butgesinin artiriimasi ve okul yemegi programi igin ayri, kalici bir biitge
kalemi tanimlanmasi zorunlu gériinmektedir.

Bu noktada, okul yemegine ayrilacak biitgenin, okul yemeginin halk saghdg,
egitim, tarim ve istihdam gibi alanlardaki katkilari sebebiyle yiiksek bir geri
doniisiiniin olacaginin hatirlatilmasi gerekir. UNESCO'nun aktardigi hesapla-
maya gore okul yemedine harcanan her 1dolar, egitim, saglk, tarim ve sosyal
koruma alanlarinda biriken getirilerle 9 dolar olarak geri dénmektedir. Okul
Yemegi Koalisyonunun Arastirma Konsorsiyumu tarafindan hazirlanan 2025
tarihli derleme ise bu orani 1 avroya karsilik 7 ile 34 avro arasinda hesapla-
maktadir. Tablo Tde gosterildigi Gzere okul yemedgine milyonlarca, milyarlarca
dolar butge ayiran, savas ve kriz zamanlarinda dahi okul yemegi programla-
rini sirduren Ulkelerin varligi asil meselenin kaynak dedgil siyasiirade meselesi
oldugunu gdstermektedir. Bu noktada, Bogazici Universitesi Sosyal Politika
Forumu arastirmacilarinin 2017de Milli Egitim Bakanhiginin st dizey yetkili-
leriyle yaptiklari gorismede aldiklari yaniti hatirlamakta fayda vardir: “Mesele
kaynak yoklugu degil, kaynaklarin yeniden dagitimidir.” (s. 21).



Degerlendlrme ve
Oneriler
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Bu rapor boyunca farkli sorularin pesinden gidildi: Gida guvencesizligi cocuk-
lara ne yapiyor? Okul yemedi neyi dedgistirebiliyor? Programin nasil tasar-
landidi neden 6nemli? Dlnyadaki Ulkeler bu isi nasil yapiyor? Tlrkiye bugln
nerede duruyor? Turkiye baglaminda evrensel bir okul yemedinin uygulan-
masi nigin aciliyetli? Boyle bir programi finanse etmek mimkin mi?

Ulasilan bulgular ise sunlari ortaya koyuyor:

»

»

»

»

»

»

»

Bir cocugun yeterli ve nitelikli gidaya dizenli erisiminin olmamasi, onun
bedenine, zihnine, 6grenme kapasitesine ve okulla kurdugu baga zarar
verir.

Okul yemegi programlari g¢ocuklarin saghgini, beslenme kalitesini,
okulda kurduklari sosyal baglari, psikolojik iyi oluslarini, bilissel fonk-
siyonlarini, 6grenme ciktilarini, egitimde kalma siirelerini, hanedeki
gida giivencesini olumlu etkiler.

Bir okul yemegi programinin etkisi yalnizca yemegin Ucretsiz olmasina
degil, kimin kapsandigina, neyin sunulduguna, hangi kosullarda yenil-
digine, kim tarafindan hazirlandigina ve nasil denetlendigine baglidir.

Diinyadaki deneyimler, okul yemedinin gegici bir yardim olmaktan ¢ika-
rilip kalici bir kamu hizmetine doniistiiriildiigiinde daha sirdtrlebilir
oldugunu; bunu basaran programlarin ise ortak olarak yasal giivence,
kamu finansmani, beslenme standartlari, evrensel uygulama ve hesap
verebilirlik mekanizmalari olusturdugunu géstermektedir.

Tarkiye'de ise okul yemedi yillar icinde politika belgelerineg, fizibilite calis-
malarina ve pilot uygulamalara girmis olmasina ragmen kalici, evrensel
ve licretsiz bir kamu politikasi haline getiriimemis, 6zellikle 2023
sonrasinda acik politika hedeflerinden ¢ikariimistir.

Tirkiye baglaminda evrensel bir okul yemedi programi acildir giinkii
artan gida enflasyonu ve derinlesen yoksulluk cocuklarin sagligina,
butlnsel gelisimine ve iyi olma haline giderek daha ¢cok hasar vermek-
tedir.

Kamu kaynaklarindan egitime ayrilan payin uluslararasi esige yiikseltil-
mesiyle bdyle bir programin finansmani mimkindir.

Her ne kadar bu rapor gida glvencesizliginin ve okul yemedinin ¢ocuklar ve
toplum Uzerindeki etkilerini bilimsel bulgular 1siginda ortaya koymus olsa da
okul yemedginin en temelde hukuki ve etik bir mesele oldugu atlanmamalidir.
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Bu noktada raporun benimsedigi hak temelli yaklasim “okul yemedi cocuklara
ne kadar fayda sa@liyor?” sorusunun 6tesinde, “gocuklarin egitimden esit
kosullarda yararlanabilmesiicin devletin saglamasi gereken asgari kosullar
nelerdir?” sorusunun merkeze alinmasini gerektirir.

Etik agidan bakildiginda, “Bir devlet, ¢ocuklarin haftanin bes glnd, ginin
dcte birini gecirdikleri okulda saglikli beslenip gelisebilmeleriicin bitce ayira-
miyorsa, neye bltce ayiracaktir?” sorusunun sorulmasi yerinde olacaktir.
Dinyada farkl Ulke ornekleri evrensel, Ucretsiz ve besleyici okul yemedi
programlarinin mimkudn oldugunu gdsterirken, harcamalarinin %99'u ulusal
hiklimet bltcelerinden karsilanirken, Tlrkiye icin de fizibilite calismalari
yapilmisken, acligin ve susuzlugun okul kapisindan girmesini engelleyecek
okul yemedi programlarinin Tarkiye'de yillar icerisinde bir politika hedefi
olmaktan ¢ikarilmis olmasinin savunulabilecek herhangi bir tarafi yoktur.

En basit ifadeyle higbir gocuk okul giiniinii a¢ gegirmek zorunda birakil-
mamalidir. Eger bir lilkede ¢ocuklar okulda giiniinii a¢c ve susuz gegiri-
yorsa Devlet bu durumu degistirmek icin gerekli politikalari olusturmakla
ve uygulamakla yiikiimliidiir.

Hukuki acidan, her ne kadar Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasrnda “Ucretsiz okul
yemegi” ifadesi yer almasa da sosyal hukuk devleti ilkesinin, esitlik, cocugun
korunmasi, egitim hakki, saglik hakki ve ilkogretimin devlet okullarinda parasiz
olmasi yonundeki hiklmleri birlikte degerlendirildiginde, devletin ¢ocuk-
larin egitim hakkinin tam anlamiyla gerceklesmesini garanti altina almak igin
gerekli kosullari olusturmasina iliskin glcli bir kamu sorumlulugu gergevesi
ortaya ¢cikmaktadir.

Ozellikle Anayasa’nin 42. maddesinde yer alan “ilkdgretim kiz ve erkek biitiin
vatandaslar igin zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir’ hikmu dikkate
alindiginda, ¢ocuklar okula gitmek zorundaysa, kamunun da onlarin 6grene-
bilecedi, saghkli kalabilecegi ve onurlari zedelenmeden akranlariyla birlikte
yasayabilecegi asqgari kosullari saglama yukimlGligl bulundugu sonucuna
ulasilabilir. Cinki cocuklarin beslenmesi ile egitim hakkini birbirinden
ayirmak miimkiin degildir.

Uluslararasi yukidmlUlikler acisindan bakildiginda ise, Turkiye'nin taraf
oldugu uluslararasi insan haklari sézlesmelerinin yeterli beslenme hakkini da
givence altina aldigi gorilmektedir. Gocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin 24.
maddesi hiikmiiyle devletlere ¢cocuklarin yeterli besleyici gidaya erisimini
destekleme yiikiimliiliigii getirirken, Tirkiye'nin 2003 yilinda taraf oldugu
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Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme'nin 11.
maddesi yeterli beslenme hakkini tanir.

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kilttrel Haklar Komitesi'nin Genel
Yorumlari, bu haklarin yalnizca kagit tGzerinde taninmasini degil, herkesin
ayrimciliga ugramadan bunlardan fiilen yararlanabilmesini gerektiren bir
cergeve sunmaktadir. Evrensel okul yemedi programlarinin esitlik ve ayrim-
cilik yapmama ilkeleriyle olan iliskisi distnuldiginde bu cergeve, Ucretsiz
okul yemedginin evrensel olarak tasarlanmasi gerektigini gosterir.

Bireyselhedefleme, cocugun ailesinin gelirini kanitlamasini gerektirir. Boylece
cocuklar “yemek icin ddeme yapanlar” ve “lcretsiz yemek alanlar” olarak
ayrilir. Bu ayrim, daha 6énce raporda gosterildigi Uzere, damgalanma yara-
tabilir ve ihtiyaci olan cocugun hizmetten yararlanmasini azaltabilir. Hedef-
lemenin ikinci sorunu ise gelir esikleriyle ihtiya¢ arasindaki uyumsuzluktur.
Gelir sinirinin hemen Gzerinde kalan bir hane resmi olarak uygun gértinmeye-
bilir; ancak kira, ulasim, saglik, borg¢ ve gida fiyatlari nedeniyle ciddi ekonomik
baski altinda olabilir. Bu nedenle hedefleme, yoksullugu kusursuz bicimde
tespit eden noétr bir teknik islem degildir.

Evrensel model ise bu sorunlarin 6nemli b6liimiinii ortadan kaldirir: gocuk-
larin ekonomik durumu yemek sirasinda goriiniir hale gelmez, katilim igin
ayrica ihtiyag belgesi sunmalari gerekmez ve okul yemegi yardim olmaktan
cikarak ortak bir kamu hizmetine doniisiir. Bu sebeple, evrensel modele
gecis sirasinda hedefleme yapilacaksa bu hedefleme birey bazinda degil okul
veya bdlge bazinda yapilmahdir.

Finansman acisindan raporda, zorunlu egitim ¢agindaki ve okul 6ncesin-
deki dgrencilerin tamamina her okul giinii bir 6giin sicak yemek verilme-
sinin tahmini maliyetini yaklasik 255,9 milyar TL olarak hesaplanmistir. Bu,
2026 merkezi yonetim biitgesinin yaklasik %1,36'sina karsilik gelmektedir.
Tlrkiye'de kamu egitim harcamalarinin GSYH'ye oraninin 2025te %3,46 ile
Incheon Deklarasyonu'nda referans gosterilen %4-6 araliginin altinda kaldigi
ve dgrenci basina kamu egitim harcamasinin da OECD ortalamasinin belirgin
bicimde gerisinde oldugu disinlldiginde okul yemedinin finansmaninin en
temelde egitime ayrilan kamusal kaynaklarin azligiile ilgili bir mesele oldugu
ortaya ¢ikmaktadir.

Tam bu bulgular g6z éniinde bulunduruldugunda gida glvencesizliginin etki-
lerinin en ¢ok cocuklar tarafindan hissedildigi Turkiye'de okul yemedgi progra-
minin tasarimi ve uygulanmasina iliskin asagidaki oneriler siralanmistir:
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» Okul yemegi bir hak olarak tanimlanarak resmi okul dncesi, ilkogretim
ve ortadgretim kurumlarindaki her 6grenciye, egitim yapilan her giin en
az bir Ucretsiz ve besleyici 6§in saglanmasi yasal giivenceye alinmahdir.

» Merkezi yonetim bltcesinde ayri ve izlenebilir bir okul yemegi prog-
rami biitgesi olusturularak okul yemedi programiigin kamu bitgesinden
dizenli kaynak ayrilmalidir.

» Okul yemegi programi evrensel olarak uygulanmali, ailelerin gelirine
dayall bireysel hedefleme yapilmamalidir.

» Ulusal bir okul beslenme standardi olusturulmali, meniler beslenme
uzmanlarinca hazirlanmali, 6glinlerin enerji, protein, vitamin ve mineral
gereksinimleriacik bicimde tanimlanarak meyve, sebze, baklagil ve diger
besin degeri yiksek gidalarin dizenli tiketimi glivence altina alinmalidir.

» Su, okul yemegi politikasinin ayrilmaz bir pargasi olmali, gocuklarin okul
giinli boyunca licretsiz, glivenli ve kolay erisilebilirigme suyuna erisimi
guvence altina alacak yatirimlar gerceklestiriimelidir.

» Beslenme egitimi okul yemedi programlarinin ayrilmaz bir parcasi haline
getirilmelidir.

» (Colyak, diyabet, besin alerjileri ve diger tibbi gereksinimler icin glvenli
alternatifler sunulmalidir.

» Yemekhaneler ¢cocuklarin birlikte ve acele etmeden yemek yiyebilecedi
ferahlikta olmali, okul yemegi programlari ayrica ¢ocuklarin sosyalles-
melerine ve okulda kurduklari iliskilere destek olacak bir sekilde kurgu-
lanmalidir.

» Programda calisacak personel kadrolu ve givenceli istihdam edilmeli,
taseronlastirmayaizin verilmemelidir.

» Tedarik yerel Ureticiyi gliclendirecek ve kisa tedarik zincirlerini destekle-
yecek bicimde tasarlanmalidir.

» Tarkiye Uluslararasi Okul Yemedi Koalisyonuna Uye olmalidir.

» Okul yemedi programlarinin uygulanmasina yonelik kamuyla paylasilan,
olcUlebilir hedeflerin yer aldigi ve diizenli olarak takip edilen bir izleme
sistemi kurulmali, programin igerigi cocuklarin da gorlsleri alinarak
bltdncdl bir bicimde degerlendirilmeli ve gelistirilmelidir.

Bu noktada, okul yemedinin gida glivencesizligi veya egitimde karsilasilan
problemlere dair tim sorunlari cézemeyecedinin altinin gizilmesi gerekmek-
tedir.
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Okul yemedgi programi tek basina ¢ocuk yoksullugunu bitiremez fakat U¢ seyi
hemen yapabilir: okul giinii icindeki aghigi ortadan kaldirabilir, aile gelirinin
cocugun 6grenme kosullarini belirleme giiciinii sinirlayabilir ve ¢ocuga
okulda kendini degerli hissettirip okuldaki sosyal iliskilerini destekleyebilir.
Bu sebeple, okul yemegi, cocuklarin deneyimlerini derinden etkileyen birden
fazla sorunun kesistigi noktaya midahale edebilen nadir araglardan biridir.

Yoksullugu okul kapisinda buglin bitirmek mimkin olmayabilir. Ancak achgin
sinifa girmesini onlemek, kamunun bugln alabilecegdi ve almasi gereken
kararlardan biridir. Bu nedenle Turkiye'de okul yemedi tartismasi “Okul yemedgi
verelim mi?” sorusuyla degil, “Nasil bir okul yemegi?” sorusuyla birlikte yirG-
tllmek zorundadir.
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