T.C.
DANISTAY
ONIKINCI DAIRE
Esas No :2024/1830
Karar No :2026/3329

DAVACI : Egitim ve Bilim isgoérenleri Sendikasi (Egitim-is)

VEKILI : Av. Burak Sabuncu

DAVALI : Cumhurbaskanligi

VEKILI

DAVANIN KONUSU : Davaci Sendika tarafindan, 06/02/2023 tarihinde

meydana gelen deprem nedeniylé, belirlenen deprem bdlgelerindeki kamu personeline
tazminat Odenmesi ve fazla calisma Ucretinden artinmli yararlanmalarina iliskin
dizenlemeler iceren, 12/05/2023 tarih ve 32188 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
11/05/2023 tarih ve 7267 sayili Cumhurbaskani Karari eki Karar'da, Adana ilinin Aladag,
Feke, imamoglu, Karaisali, Karatas, Pozanti, Saimbeyli, Saricam, Tufanbeyli ve Yumurtalik
ilgeleri; Diyarbakir ilinin Cinar, Clingus, Dicle, Egil, Ergani, Hani, Hazro, Kocakdy, Kulp, Lice
ve Silvan ilgeleri; Elazig ilinin Agin, Alacakaya, Aricak, Keban, Sivrice ilceleri ile Sivas ilinin
Gurdn ilgesine yer verilmemesine iligkin eksik diizenlemenin iptali istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI . Cumhurbaskani Karari'nin kapsami disinda tutulan
yerlerde goérev yapan kamu gorevlilerinin, bu ilcelerde agir yikimli konutlara sik bicimde
rastlanmamis olmasi nedeniyle kapsam disinda birakiimasinin Anayasa'da ifadesini bulan
esitlik ilkesine aykirilik olusturdugu, bu yerlesim vyerlerinin de depremden olduk¢a

etkilendigi; ayni hukuki durumda olan kisilere farkli muamele yapilmasinin makul ve nesnel
bir gerekceye dayandirilamadigi, orantililik ilkesinin ihlal edildigi ileri sirtlmektedir.

DAVALI IDARENIN SAVUNMASI : Usul yoninden, davaci Sendikanin (yelerinin
tamamini ilgilendirmeyen bu davada, dava agma ehliyetinin bulunmadigr;
Esas yonunden, 4123 sayili Tabi Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve

Tahribata iliskin Hizmetlerin Yirutilmesine Dair Kanun'un ek 4. maddesi geregince, hangi
yorelerdeki fazla calisma dcreti ve tazminatin hangi gorev ve derecelere ne miktarda
O0denecegi hususlarina yonelik her turli dizenlemeyi yapmaya Cumhurbaskaninin yetkili
oldugu ve bu kapsamda dava konusu diizenlemenin yapildigi;

7269 sayill Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun'un 1. maddesi uyarinca ¢ikarilan Afetlerin Genel Hayata Etkililigine
iliskin Temel Kurallar Hakkinda Yoénetmelik ile afetlerin genel hayata etkililigine iliskin temel
kurallarin ve bu kapsamda 07/02/2023, 15/02/2023 ve 21/02/2023 tarihli AFAD Baskanlik
Oluru ile "genel hayata etkili afet bolgesi" kabul edilen alanlarin belirlendigi;
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Gorevli kamu personeline fazla calisma Ucreti ve tazminat 6denecek yerlerin
tespitine iliskin usul, esas ve kriterler belirlenirken, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi ve AFAD tarafindan hazirlanan hasar tespit icmali ve sunumu verilerinden
faydalanildig;

Bu kapsamda, ilk olarak bina ve bagimsiz bélimlerdeki yikim sayilari yiksek olan
yerlerin tespit edildigi, yikim fazla olmasa da, agir hasar ve izeri hasarli durumda olan yerler
dikkate alinarak, sayinin bin ve Uzerinde oldugu ilcelerin Cumhurbaskani Karari'na
eklendigi; Adana, Diyarbakir ve Elazi§ illerinde karar kapsamina alinmayan ilgelerin
tamaminda toplam yikik, acil yikilacak ve agir hasarli tasinmaz sayisinin binin altinda
oldugu; Sanliurfa 6zelinde ise, sel felaketi sebebiyle tamaminin kapsama alindigi
belirtilerek, davanin reddine karar verilmesi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI

DUSUNCESI : 06/02/2023 tarihinde meydana gelen depremler sonrasinda,
Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanliginca alinan ilgili kararlar uyarinca davaya konu edilen
Adana ilinin Aladag, Feke, imamoglu, Karaisall, Karatas, Pozanti, Saimbeyli, Saricam,
Tufanbeyli ve Yumurtalik ilceleri; Diyarbakir ilinin Cinar, Cungus, Dicle, Egil, Ergani, Hani,
Hazro, Kocakdy, Kulp, Lice ve Silvan ilgeleri; Elazig ilinin Agin, Alacakaya, Aricak, Keban,
Sivrice ilgeleri ile Sivas ilinin Gurln ilgesinin de (bu ilgelerin tim mahalle ve kdyleri de dahil
olmak Uzere) Genel Hayata Etkili Afet Bolgesi olarak kabul edildigi dikkate alindijinda; s6z
konusu depremler nedeniyle depremlerden etkilenen vyerlerde gorev yapan kamu
personeline 6édenecek tazminat ve fazla calisma Ucretinden, anilan yerlerde gérev yapan
kamu personelinin de yararlandiriimasi gerektigi sonucuna ulasiimaktadir. Bu itibarla,
tazminat ve fazla calisma Ucreti 0Odenecek personelin belirlenmesine iligkin
Cumhurbaskanligi Karari'nda, dava konusu edilen ilgelere (bu ilgelerin tim mahalle ve
koyleri de dahil) yer verilmemesine; bir baska ifadeyle burada gorev yapan kamu
gorevlilerinin kapsam disi birakilarak, stz konusu tazminat ve fazla calisma Ucretinden
yararlandiriimamasina yonelik dizenleyici islemde hukuka uygunluk bulunmadigi

dustintlmektedir.

DANISTAY SAVCISI

DUSUNCESI : Dava, davaci Sendika tarafindan, 06/02/2023 tarihinde
meydana gelen deprem nedeniyle belirlenen deprem bdlgelerindeki kamu personeline
tazminat oOdenmesi ve fazla calisma Ucretinden artinmli yararlanmalarina iliskin
duzenlemeler iceren, 12/05/2023 tarihli ve 32188 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
11/05/2023 tarihli ve 7267 sayil Cumhurbaskani Karari eki Karar'da, Adana ilinin Aladag,
Feke, imamoglu, Karaisali, Karatas, Pozanti, Saimbeyli, Saricam, Tufanbeyli ve Yumurtalik
ilceleri; Diyarbakir ilinin Cinar, Clingus, Dicle, Egil, Ergani, Hani, Hazro, Kocakdy, Kulp, Lice
ve Silvan ilceleri; Elaz1g ilinin Agin, Alacakaya, Aricak, Keban, Sivrice ilceleri ile Sivas ilinin
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Gurun ilgesine yer verilmemesine iliskin eksik diizenlemenin iptali istemiyle aciimistir.

Davali idarenin, davaci Sendikanin ehliyeti bulunmadigl yolundaki usule iligkin
itirazi yerinde gorulmeyerek isin esasina gecildi:

Anayasa'ya aykirilik iddiasi yerinde gorilmemistir.

4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin
Hizmetlerin YUratiimesine Dair Kanun'un Ek 4. maddesinde, "Tabii afete maruz bdlgelerde
calisan 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi personele bitge kanunlarinda yer alan
fazla calisma Ucretinin iki katini gegmemek Ulzere fazla ¢calisma dcreti 6denir. Ayrica bu
bblgede calisan her statideki personele ek gosterge dahil en yuksek Devlet Memuru
ayhginin brit tutarinin % 50 sini gecmemek kaydi ile tazminat, aylik ve Ucretleri ile birlikte
O0denir. Bu tazminat, damga vergisi hari¢c hicbir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz. Fazla
calismanin ve tazminatin uygulama surelerinin, hangi yorelerdeki hangi gorev ve derecelere
ne miktarda édenecegi hususlarina yonelik her tirli dizenlemeyi yapmaya Cumhurbaskani
yetkilidir." kuralina yer verilmistir.

Ote yandan, 7269 sayil Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun'un 1. maddesinde, Depremde, yapilari ve
kamu tesisleri genel hayata etkili olacak derecede zarar géren veya gérmesi muhtemel olan
yerlerde alinacak tedbirlerle yapilacak yardimlar hakkinda bu kanun hikdmlerinin
uygulanacagi, afete ugriyan meskin yerlerin blyUkligu o yerin tamaminda veya bir
kesiminde yikilan, oturulmaz hale gelen bina sayisi, zarar géren yapi ve tesislerin genel
hayata etki derecesi, mahallin ekonomik ve sosyal 6zellikleri, zararin kamu oyundaki tepkisi,
normal hayat dizenindeki aksamalar ve benzeri hususlar gézoéninde tutulmak suretiyle
afetlerin genel hayata etkililiine iliskin temel kurallarin, icisleri ve Maliye Bakanlklarinin
mitalaalari da alinarak imar ve iskan Bakanliginca hazirlanacak bir yonetmelikle
belirtilecegi, afetlerin meydana gelmesinde veya muhtemel olmasi halinde zararin o yerin
genel hayatina etkili olup olmadigina, yoénetmelik esaslari geregdince, imar ve iskan
Bakanli§i tarafindan karar verilecegi, afetin maydana gelmesi halinde bu kanun geregince
alinmasi lazimgelen acil tedbirlerin ittihazina afetin meydana geldigi bélgenin valisinin yetkili
oldugu kurali yer almisg, "Afet bolgelerinde yapilacak teknik isler:" baslikli 13. maddesinin (a)
fikrasinda, Yapilacak islemlere esas olmak iizere imar ve iskan Bakanliginca kurulacak fen
kurullari tarafindan, afetin meydana geldigi arazinin durumu ile butin yapilar ve kamu
tesisleri incelenerek, hasar tespit raporunun dizenlenecedgi, (Degisik: 31/8/1999-KHK-574/1
md.) gereken hallerde, yapilarda meydana gelen hasari tespit etmek tzere Bayindirlik ve
iskan Bakanliginin istegi tGizerine diger bakanlik, kurum ve kuruluslar, mahalli idareler,
Universiteler ve meslek odalari, konusunda deneyimli yeteri kadar insaat miihendisi ve/veya
mimari hasar tespiti ¢alismalarinda derhal goérevlendirmekle yukimli oldugu, kurala
baglanmis, anilan Kanun hikimleri uyarinca da, 22/9/1968 tarihli ve 13007 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Afetlerin Genel Hayata Etkililigine iliskin Temel Kurallar Hakkinda
Yonetmelik ile afetlerin genel hayata etkililigine iliskin temel kurallar belirlenmistir.
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4123 sayili Kanunun Ek 4. maddesiyle verilen yetkiye istinaden, 12/05/2023 tarihli
ve 32188 sayii Resmi Gazetede yayimlanan 11/05/2023 tarihli ve 7267 sayili
Cumhurbaskani Karari eki Karar ile, 06/02/2023 tarihinde meydana gelen depremler
nedeniyle, Kahramanmaras, Hatay, Adiyaman, Malatya, Kilis, Osmaniye, Gaziantep ve
Sanlurfa illeri ile Adana ilinin "Cukurova, Ceyhan, Seyhan, Kozan ve Yiregdir ilceleri”,
Diyarbakir ilinin "Baglar, Bismil, Cermik, Kayapinar, Sur ve Yenisehir ilgeleri” ve Elazi§ ilinin
"Merkez, Baskil, Karakocan, Kovancilar, Maden ve Palu ilgcelerinde" sirekli gorevle fiilen
calismakta olan; 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 926 sayilh Turk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu, 3466 sayilil Uzman Jandarma Kanunu, 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu,
2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ile 2914 sayil Yiksekogretim Personel Kanununa
tabi personele, 06/02/2023 tarihinden itibaren 6 ay slreyle 2.059,99 TL tazminat ile
belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde fazla calisma Ucretinin édeneceg@i yolunda
diizenlemede bulunulmustur.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemeler uyarinca, afete maruz bélgelerde goérev
yapan personele tazminat ve fazla ¢alisma Ucretinin 6denebilecegive buna iliskin uygulama
sireleri ile hangi yorelerdeki hangi goérevi yapanlara ve kimlere ne miktarda 6denecedi
hususlarina yonelik her tirli dizenlemeyi yapma konusunda Cumhurbaskaninin yetkili
kilndigr agiktir.

Dosyanin incelenmesinden, 06/02/2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmaras
merkezli depremler nedeniyle 07/02/2023 tarihli ve 489488 sayili, 15/02/2023 tarihli ve
492100 sayili ve 21/02/2023 tarihli ve 495698 sayili Afetve Acil Durum Ydnetimi Baskanlk
Oluruyla Afetlerin Genel Hayata Etkililigine iliskin Temel Kurallar Hakkinda Ydnetmeligin 2.
maddesi geregince Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis,
Malatya, Osmaniye, Sanhurfa ve Elazi§ illeri tim ilce, mahalle ve kdyleriyle birlikte ve Sivas
ilinin Gurdn ilgesi tum mahalle ve koyleriyle birlikte Genel Hayata Etkili Afet bolgesi olarak
kabul edildigi, hazirlanan hasar tespit raporu verilerinden faydalanilarak il ve ilge tespitlerinin
yapildigi, ayrica depremin ilk oldugu glinden itibaren afet ve acil durum ydnetim
merkezinden koordinasyon faaliyeti yurutiulen illerde dikkate alinarak 12/05/2023 tarihli ve
32188 saylll Resmi Gazetede yayimlanan Cumhurbaskanliginin 11 Mayis 2023 tarihli ve
7267 sayili kararinin eki kararin 1. maddesinin 1. fikrasinda gegen Adana ilinin "Cukurova,
Ceyhan, Seyhan, Kozan ve Ydregir ilceleri", Diyarbakir ilinin "Baglar, Bismil, Cermik,
Kayapinar, Sur ve Yenisehir ilgeleri” ve Elazig ilinin "Merkez, Baskil, Karakocan, Kovancilar,
Maden ve Palu ilgelerinde” surekli gérevle fiilen ¢calismakta olan personele tazminat ve fazla
calisma Ucreti 6denmesine iliskin karar alindigi, anilan illerin diger ilgelerinin de kapsama
alinmasi gerektigi ileri sirilerek eksik dizenleme nedeniyle bakilan davanin acildigi
anlasiimistir.

idarenin takdir yetkisini kullanirken, bu yetkisinin sinirsiz ve mutlak olmadigi, hizmet
gereklerine ve kamu yararina uygun olarak kullaniimasi gerektigi hususu 6greti ve yargi
kararlari Uzerinde goris birligi saglanan konulardandir. Bu baglamda, idarenin takdir
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yetkisinin hukuka uygunluk denetiminin, hizmetin gereklerine ve kamu yararina uygun olup,
olmadigi noktasinda yapilmasi gerektigi agiktir.

Tabii afete maruz bolgelerde gdrev yapan kamu personelinin 4123 sayili Kanunun
Ek 4. maddesinde diizenlenen tazminat ve fazla calisma Ucretinden yararlandirilabilmeleri
icin gorev yaptiklari bolgenin, afete maruz kalmasi yeterli olmayip, afetin o bélgede genel
hayata etkili oldugunun da ortaya konulmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, 06/02/2023 tarihinde meydana gelen depremlerin Adana ilinin
"Cukurova, Ceyhan, Seyhan, Kozan ve Yuregir ilgeleri" ile Diyarbakir ilinin "Baglar, Bismil,
Cermik, Kayapinar, Sur ve Yenisehir ilceleri” ve Elazig ilinin "Merkez, Baskil, Karakocan,
Kovancilar, Maden ve Palu ilcelerinde" genel hayata etkili oldugu anlasildigindan,
dizenlemede eksik oldugu ileri surtlen diger yerlesim yerlerinin kapsama alinmamasinda
hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davanin reddi gerektigi, distinulmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Onikinci Dairesince, Tetkik Hakiminin a¢iklamalari dinlendikten
ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra, davali idarenin usule iliskin itirazi yerinde
gorulmeyerek isin geregi gorusuldi:

MADDI OLAY VE HUKUKI SUREC :

06/02/2023 tarihinde meydana gelen ve merkez Ussi Kahramanmaras ili, Pazarcik
ve Elbistan ilceleri olan depremler sonrasinda, Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanliginin
(AFAD) 07/02/2023 tarihli Olur'u ile Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Hatay,
Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye, Sanliurfa illerinin, tum ilge, mahalle ve koyleriyle
birlikte Genel Hayata Etkili Afet Bolgesi kabul edilmesine karar verilmistir.

08/02/2023 tarih ve 6785 sayili Cumhurbaskani Karari ile 8 Subat 2023 Carsamba
gunu saat 01:00'dan itibaren t¢ ay sireyle Kahramanmaras, Gaziantep, Hatay, Adiyaman,
Diyarbakir, Sanlurfa, Malatya, Adana, Osmaniye, Kilis illerinde olagantsti hal ilan edilmis;
Cumhurbaskan! talimatiyla Elazig ilinin de depremden etkilenmesi sebebiyle, 11'inci il olarak
afet bolgesi kapsamina dahil olmustur.

AFAD'In 15/02/2023 tarihli Olur'u ile Elazig ili, tim ilce, mahalle ve koyleriyle birlikte
Genel Hayata Etkili Afet Bolgesi kabul edilmistir.

Yine AFAD'In 21/02/2023 tarihli Olur'u ile Sivas ili, Gurln ilgesinin, tim mahalle ve
koyleriyle birlikte Genel Hayata Etkili Afet Bolgesi kabul edilmesine karar verilmistir.

Kahramanmaras, Hatay, Adiyaman, Malatya, Kilis, Osmaniye, Gaziantep ve
Sanliurfa illeri ve Adana ilinin Cukurova, Ceyhan, Seyhan, Kozan, Yuregir ilceleri; Diyarbakir
ilinin Baglar, Bismil, Cermik, Kayapinar, Sur ve Yenisehir ilceleri; Elazi§ilinin Merkez, Baskil,
Karakocan, Kovancilar, Maden, Palu ilgelerinde stirekli gorevle fiilen calismakta olan kamu
personeline tazminat ddenmesi ve fazla calisma Ucretinden artirimli yararlanmalarina iligkin
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11/05/2023 tarih ve 7267 sayili Cumhurbaskanhgi Karari,12/05/2023 tarih ve 32188 sayih
Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige girmistir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin (AFAD) Olur'u ile Adana, Diyarbakir,
Elazig illerinin ve Sivas ili, Gurtn ilgesinin tamaminin (tum merkez, ilce, mahalle ve
koyleriyle birlikte) Genel Hayata Etkili Afet Bolgesi kabul edilmesine ragmen, tazminat ve
fazla calisma (Ucreti ©6denecek personelin belirlenmesine iliskin  Cumhurbaskanhgi
Karar'nda, Adana ilinin Aladag, Feke, imamoglu, Karaisal, Karatas, Pozanti, Saimbeyli,
Saricam, Tufanbeyli ve Yumurtalik ilgeleri; Diyarbakir ilinin Cinar, Ciingus, Dicle, Egil,
Ergani, Hani, Hazro, Kocakdy, Kulp, Lice ve Silvan ilgeleri; Elazig ilinin Agin, Alacakaya,
Aricak, Keban, Sivrice ilgeleri ile Sivas ilinin Gurtn ilgesi ve tim bu ilcelerin bagh yerlesim
yerlerine yer verilmemesi nedeniyle bakilmakta olan dava aciimistir.

INCELEME VE GEREKCE:

ILGILI MEVZUAT:

4123 sayill Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin
Hizmetlerin YUratiimesine Dair Kanun'un Ek 4. maddesinde, "Tabii afete maruz bdlgelerde

calisan 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi personele bitge kanunlarinda yer alan
fazla calisma Ucretinin iki katini gegmemek Ulzere fazla ¢calisma dcreti 6denir. Ayrica bu
bblgede calisan her statideki personele ek gosterge dahil en yuksek Devlet Memuru
ayhginin brit tutarinin % 50 sini gecmemek kaydi ile tazminat, aylik ve Ucretleri ile birlikte
Odenir. Bu tazminat, damga vergisi hari¢ hicbir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.

Fazla galismanin ve tazminatin uygulama surelerinin, hangi yorelerdeki hangi gorev
ve derecelere ne miktarda 6¢denecegi hususlarina yonelik her tirlii dizenlemeyi yapmaya
Cumhurbaskani yetkilidir." kuralina yer verilmistir.

7269 sayili Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun'un 1. maddesinde, "Deprem (Yer sarsintisi), yangin, su baskini, yer
kaymasi, kaya dismesi, ¢ig,tasman ve benzeri afetlerde; yapilari ve kamu tesisleri genel
hayata etkili olacak derecede zarar géren veya gérmesi muhtemel olan yerlerde alinacak
tedbirlerle yapilacak yardimlar hakkinda bu kanun hiakimleri uygulanir.

Afete ugriyan meskin yerlerin blyUkligu o yerin tamaminda veya bir kesiminde
yikilan, oturulmaz hale gelen bina sayisi, zarar gbren yapi ve tesislerin genel hayata etki
derecesi, mahallin ekonomik ve sosyal Ozellikleri, zararin kamu oyundaki tepkisi, normal
hayat diuzenindeki aksamalar ve benzeri hususlar gézoninde tutulmak suretiyle afetlerin
genel hayata etkililigine iliskin temel kurallar, icisleri ve Maliye Bakanliklarinin miitalaalari da
alinarak imar ve iskan Bakanliginca hazirlanacak bir yénetmelikle belirtilir.

Yukarda yazili afetlerin meydana gelmesinde veya muhtemel olmasi halinde zararin
o yerin genel hayatina etkili olup olmadigina, yonetmelik esaslarl geregince, imar ve iskan
Bakanligi tarafindan karar verilir.
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Su kadar ki, afetin maydana gelmesi halinda bu kanun geregince alinmasi
lazimgelen acil tedbirlerin ittihazina afetin meydana geldigi bélgenin valisi yetkilidir." hiikma
yer almistir.

Anilan Kanun hikmi uyarinca, 22/9/1968 tarih ve 13007 sayilli Resmi Gazete'de
yayimlanan Afetlerin Genel Hayata Etkililigine iliskin Temel Kurallar Hakkinda Yoénetmelik ile
afetlerin genel hayata etkililigine iliskin temel kurallar belirlenmistir.

Buna gore s6z konusu Yonetmeligin "Kapsam" baslkli 1. maddesinde, "Olmus
veya olmasi muhtemel afetlerin o yerin genel hayatina etkili olup olmadigi, 7269 sayili
Afetler Kanununun 1051 sayili Kanunla degistirilen 1 nci maddesi uyarinca hazirlanan bu
Yonetmelik esaslarina gore tespit olunur." dizenlemesi, "Zarar Durumu" bashkh 2.
maddesinde, "Meydana gelen bir afetten:

a) 100 haneye kadar olan kdylerde ve bucaklarda mevcut konutlardan en az 1/10
ununun,

b) 100 haneden fazla olan kdylerde ve bucaklarda en az 10 konutun,

¢) Nufusu, 5 bine kadar olan ilge ve illerde en az 20 binanin,

d) . 510 . » wowow . . 25
e " 1030 " " v v " v vo30

ff " 3050 " " vomomo o mogg v
g9 " 50bindenfazla " * * * * 50 "

Yikilmasi veya bir daha oturulamayacak veya kullanamayacak derecede adir hasar
gobrmesi halinde afet o yerin genel hayatina etkilidir." dizenlemesi, "Genel Hayata
Etkililigin Tespitinde Gozonlinde Tutulacak Diger Hususlar” baslikli 5. maddesinde;
"Asagida (a-f) fikralarinda belirtilen hallerde, durum imar ve Iskan Bakanliginca takdir
edilmek suretiyle afet genel hayata etkili sayilabilir.

a) Afet sebebiyle 6l veya agir yarahlarin bulunmasi,

b) Tarim drunlerinden en az 1/3unun zarar gérmis olmasi,

c) Buyuk ve kiguk bas hayvanin telef olmasi,

d) O yerde kislarin ¢ok siddetli ve insaat mevsiminin kisa sireli olmasi,

e) O yerdeki kamu tesislerinin (Yol, su, elektrik, kanalizasyon v.s.) kullanilamayacak
veya calisamayacak derecede hasar gdormus olmasi,

f) Ulasim imkanlarinin ¢ok sinirli olmasi," diizenlemesi,

"Genel Hayata Etkililik Karari” baslkli 6. maddesinde, "Meydana gelen veya
gelmesi muhtemel olan afetlerin genel hayata etkili olup olmadigina, bu Yo&netmelikte
belirtilen dl¢l ve esaslara dayanarak imar ve Iskan Bakanli§inca karar verilir." diizenlemesi
yer almaktadir.

4123 sayili Kanun'un Ek 4. maddesiyle verilen yetkiye istinaden, 12/05/2023 tarih ve
32188 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, 06/02/2023 tarihinde meydana gelen depremler
nedeniyle s6z konusu depremlerden etkilenen yerlerde kamu personeline tazminat ve fazla
calisma Ucreti 6denmesine iliskin ekli kararin yurarlige konulmasina dair 11/05/2023 tarih
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ve 7267 sayili Cumhurbaskani Karari eki Karar'in "Tazminat" baslikli 1. maddesinde;
"(1) 6/2/2023 tarihinde meydana gelen depremler nedeniyle, Kahramanmaras, Hatay,
Adiyaman, Malatya, Kilis, Osmaniye, Gaziantep ve Sanliurfa illeri ile Adana llinin Cukurova,
Ceyhan, Seyhan, Kozan ve Ydiregir ilceleri, Diyarbakir ilinin Baglar, Bismil, Cermik,
Kayapinar, Sur ve Yenisehir ilgeleri ve Elazi§ ilinin Merkez, Baskil, Karakocan, Kovancilar,
Maden ve Palu ilgelerinde surekli gorevle fillen ¢calismakta olan;

a) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 27/7/1967 tarihli ve 926
sayih Tark Silahlh Kuvvetleri Personel Kanunu, 28/5/1988 tarihli ve 3466 sayili Uzman
Jandarma Kanunu, 18/3/1986 tarihli ve 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu, 24/2/1983 tarihli
ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ile 11/10/1983 tarihli ve 2914 sayili
Yuksekdgretim Personel Kanununa tabi personele,

b) Kamu kurum ve kuruluslarinda surekli ve gecici isci olarak calistirilan personele,

c) 399 sayili Kanun Hukminde Kararname ve diger mevzuat uyarinca sozlesmel
olarak calistirilan personele,

¢) ilgili mevzuati uyarinca istihdam edilen diger personele,

6/2/2023 tarihinden itibaren 6 ay silreyle 2.059,99 TL tazminat 6denir. S6z konusu
tazminat; (a), (b), (c) ve (¢) bentleri kapsamindaki personelden, depremle ilgili bir gérevin
ifasi amaciyla bu Karar kapsamindaki yerlerde gecici olarak gorevlendirilenlere de ddenir.

(2) Tazminattan, eslerden her birinin ayri ayri yararlanmasi durumunda, her bir ese
bu tutarin %75'i 6denir.

(3) Tazminat, fiilen gérev yapilan streyle orantili olarak ay sonunda 6denir ve damga
vergisi hari¢c herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz." hikmiune, "Fazla calisma tcreti"
baslikli 2. maddesinde, "(1) 1 inci madde kapsamindaki yerlerde depremler nedeniyle fiilen
fazla galisma yaptirilan 657 sayili Kanuna tabi personele; 6/2/2023 tarihinden itibaren 6 ay
siureyle, ayda 90 saati gegmemek Uzere, saat basina yili merkezi biitce kanununda belirtilen
fazla calisma Ucretinin 2 kati, Afet ve Acil Durum Yd&netimi Baskanhgdinca belirlenecek usul
ve esaslar cercevesinde fazla calisma ucreti olarak 6denir.” hilkmuine yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Yukarida yer verilen yasal dizenlemeler uyarinca, afete maruz bélgelerde gorev
yapan 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi personele tazminat 6denebilecegi,
tazminatin uygulama sirelerinin, hangi yorelerdeki hangi gérev ve derecelere ne miktarda
0denecegi hususlarina yonelik her tirlti dizenlemeyi yapma konusunda Cumhurbaskaninin
yetkili kilindigi aciktir.

idarenin takdir yetkisini kullanirken, bu yetkisinin sinirsiz ve mutlak olmadidi, hizmet
gereklerine ve kamu yararina uygun olarak kullaniimasi gerektigi hususu 06greti ve yargi
kararlarinda Uzerinde gorus birligi saglanan konulardandir. Bu baglamda, idarenin takdir

yetkisinin hukuka uygunluk denetiminin, hizmetin gereklerine ve kamu yararina uygun olup,
olmadi§i noktasinda yapilmasi gerektiginde de duraksama bulunmamaktadir.
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Bakilan uyusmazlikta, 06/02/2023 tarihinde meydana gelen depremler sonrasinda,
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin ilgili Olur'lari uyarinca Adana, Adiyaman,
Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye, Sanliurfa ve
Elazi§g illerinin, tum ilce, mahalle ve koyleriyle birlikte; Sivas ilinde ise, sadece Gurln
ilcesinin, tim mahalle ve kdyleriyle birlikte Genel Hayata Etkili Afet Bolgesi olarak kabul
edilmesine karar verildiginden, davaya konu edilen Adana ilinin Aladagd, Feke, imamoglu,
Karaisall, Karatas, Pozanti, Saimbeyli, Saricam, Tufanbeyli ve Yumurtalikilgeleri; Diyarbakir
ilinin Cinar, Clngus, Dicle, Egil, Ergani, Hani, Hazro, Kocakdy, Kulp, Lice ve Silvan ilgeleri;
Elazi1g ilinin Agin, Alacakaya, Aricak, Keban, Sivrice ilgeleriile Sivas ilinin Gurtn ilgesinin de
(bu ilcelerin tim mahalle ve kéyleri de dahil) Genel Hayata Etkili Afet Bolgesi kapsaminda
kaldigi aciktir.

Bu itibarla, 06/02/2023 tarihinde meydana gelen depremlerin Adana ilinin Aladag,
Feke, imamoglu, Karaisali, Karatas, Pozanti, Saimbeyli, Saricam, Tufanbeyli ve Yumurtalik
ilceleri; Diyarbakir ilinin Cinar, Clingus, Dicle, Egil, Ergani, Hani, Hazro, Kocakdy, Kulp, Lice
ve Silvan ilceleri; Elaz1g ilinin Agin, Alacakaya, Aricak, Keban, Sivrice ilceleri ile Sivas ilinin
Gurln ilcesinin de (bu ilgelerin tim mahalle ve kdyleri de dahil) genel hayata etkili oldugu
hususu dosyada mevcut olan Afet ve Acil Durum Yodnetimi Baskanliginca alinan genel
hayata etkililik Olur'larindan anlasildigindan, tabii afete maruz boélgelerde calisan kamu
gorevlileri igin 6ngorulen tazminat ve fazla ¢alisma Ucretinden, anilan yerlerde gorev yapan
kamu gorevlilerinin kapsam disi birakilarak yararlandiriimamasina yénelik olarak tesis edilen
duzenleyici islemde hukuka uygunluk bulunmamistir.

KARAR SONUCU:

Aclklanan nedenlerle;

1. 11/05/2023 tarih ve 7267 sayili Cumhurbaskani Karari eki Karar'in 1. maddesinin
birinci fikrasinda yer alan "Kahramanmaras, Hatay, Adiyaman, Malatya, Kilis, Osmaniye,
Gaziantep ve Sanliurfa illeri ile Adana ilinin Cukurova, Ceyhan, Seyhan, Kozan ve Yiiregir
ilceleri, Diyarbakir ilinin Baglar, Bismil, Cermik, Kayapinar, Sur ve Yenisehirilgeleri ve Elazi{
llinin Merkez, Baskil, Karakocan, Kovancilar, Maden ve Palu ilcelerinde" ibaresinde Adana
ilinin Aladag, Feke, imamoglu, Karaisall, Karatas, Pozanti, Saimbeyli, Saricam, Tufanbeyli
ve Yumurtalik ilgeleri; Diyarbakir ilinin Cinar, Cungus, Dicle, Egil, Ergani, Hani, Hazro,
Kocakdy, Kulp, Lice ve Silvan ilgeleri; Elazig ilinin Agin, Alacakaya, Aricak, Keban, Sivrice
ilceleriile Sivas ilinin Gurin ilgesi ve builgelerin tim mahalle ve kdylerine yer verilmemesine
iliskin eksik diizenlemenin IPTALINE,

2. Ayrintisi asagida gosterilen toplam 2.272,90-TL yargilama giderinin davall

idareden alinarak davacliya verilmesine,
3. Karar tarihinde yururlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca takdir
edilen 40.000,00-TL vekalet tcretinin davall idareden alinarak davaciya verilmesine,
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4. Posta giderleri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya
iadesine,

5. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 giin icerisinde Danistay idari Dava Daireleri
Kuruluna temyiz yolu acik olmak tzere, 16/06/2026 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
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