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YURUTMENIN DURDURULMASINI

ISTEYEN (DAVACI) : EGITIM I$ EGITIM VE BILIM i$ GORENLERI
SENDIKASI

VEKILI : AV. BURAK SABUNCU

KARSI TARAF (DAVALI) : 1ZMIR VALILIGI

VEKILI ,

ISTEMIN OZETI : Davaci sendika tarafindan; izmir ilinde bulunan bazi

imam hatip ortaokullarinin 5. sinifina  kayit yaptirmak isteyen &grencilere yonelik
"Hazirbulunusluk Olgme ve Degerlendirme Sinavi™ yapilmasinin uygun gériilmesine iliskin
Izmir Valiliginin 30/3/2026 tarih ve 156516533 sayili Valilik Makami Oluru ile bu Olur'un ilge
millt egitim midiirliklerine bildirilmesine iliskin izmir Valiligi il Milli Egitim Midirlaginiin
6/4/2026 tarih ve 157153128 sayili isleminin; hazirbulunusluk sinavinin egitim-6gretim yilinin
basinda, okula halihazirda kayith bulunan 6grencilere uygulanan, asil amaci 6grencilerin gecmis
yillardan kalan eksikliklerini tespit etmek ve 6gretmenin yillik planini bu eksikliklere gore
sekillendirmesini saglamak olan bir sinav oldugu, bu sinavin asla puanlama, sube degistirme,
okula dgrenci kaydetme veya eleme araci olarak kullanilamayacagi, hazir bulunusluk sinavi ile
ogrenci kayit kabuliine olanak saglayan higbir mevzuat hikmi bulunmadigi, zorunlu temel
egitimin tim cocuklarin esit, nitelikli, bilimsel, laik ve ¢agdas egitim alma hakkini anayasal
glivence altina alan bir hak oldugu, ilkokuldan ortaokula geciste okul tirlerine gore 6grencileri
ayristirip sinav yapilmasinin hukukun ve Anayasa'nin agik bir ihlali oldugu, egitim sisteminde
ilkokuldan ortaokula geciste merkezi ve zorunlu bir sinav uygulanamazken imam hatip
ortaokullarinin kendi sinavini yapmasinin acik¢a mevzuata aykiri oldugu, Milli Egitim
Bakanh§r Okul Oncesi Egitim ve ilkégretim Kurumlari Yonetmeligi'nin 11. maddesinin 7.
fikrasinin (b) bendi uyarinca imam-hatip ortaokullarina kaydin velinin basvurusu Uzerine
yapilmasinin zorunlu oldugu ve bu okullara yapilacak kayit ve kabullerde baskaca hicbir ilave
kriter bulunmadigi, ayni fikranin (¢) bendinde 6ngorilen istisnanin proje okullarina iliskin
oldugu, Milli E§itim Bakanhi@i Proje Okullari Yo6netmeligi'nin 10. maddesinin 6. fikrasinda
ongorilen secme sinavinin hazirbulunusluk adi altinda yapilmasinin da mimkin olmadigi,
amaci ve mahiyeti farkli bir sinav tirinin segme sinavi olarak kabul edilemeyecegi, kaldi ki
anilan Ydnetmelik hikmuniin de Anayasa'ya aykiri oldugundan Danistay nezdinde dava konusu
edildigi, dava konusu islemin ekinde yer alan on alti okulun imam hatip ortaokulu niteliginde
okullar olup, proje okul sifati da bulunmadigi, dolayisiyla bu okullarin velinin talebi tzerine
kayit ve kabul islemlerini yapmak zorunda olup baskaca bir kayit kabul i¢in sinav ve kriter
ongoralmesinin olanakli olmadigi, dava konusu islemle Anayasa'nin42. maddesinde diizenlenen
egitim hakki ile 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun 7., 8. ve 9. maddelerinin agikga
ihlal edildigi, islemin agir ve acik hukuka aykirthginin ortada oldugu, uygulanmasi halinde
ogrencilerin kayit ve kabullerine iliskin durumlarini etkileyecegi ve egitim haklarinin telafi
edilemez bicimde zedelenecegi ileri strllerek iptali ve oncelikle ylritmesinin durdurulmasi
istenilmektedir.
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SAVUNMANIN OZETI : Usul yonunden, 2577 sayili idari Yargilama Usulu
Kanunu'nun 2. maddesi geregince iptal davasi acilabilmesi icin dava konusu islem ile davaci
arasinda kisisel, mesru ve guncel bir menfaat iliskisinin bulunmasinin sart oldugu, davaci
sendikanin tuzugu uyarinca Uyelerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve cikarlarini
korumakla goérevli oldugu, imam hatip ortaokullarina giris sinavinin velileri, 6grencileri ve
dogrudan egitim-6gretim sisteminin genel yapisini ilgilendiren bir husus olup sendika Uyelerinin
calisma hayatina, 6zIik haklarina veya mesleki statulerine dogrudan muidahale eden ya da bu
haklari ihlal eden bir yénuniun bulunmadigi, diger ortaokul turlerinde de benzer sinav ve
siralama uygulamalari bulunmasina ragmen yalnizca imam hatip ortaokullari hedef alinarak
dava acildi§l, idari yargida "vatandas davasi" seklinde bir dava tlr( olmadigindan sendikanin
soyut bir kamusal denetim amaciyla bu davayi agma ehliyetinin bulunmadigi; esas yoéninden,
imam hatip ortaokullarinin zorunlu on iki yilhk egitimin ikinci dort yilini olusturan ortaokullar
kapsaminda yer alan egitim kurumlari oldugu, Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve
Ilkogretim Kurumlari Ydnetmeligi'nin 10. ve 11. maddeleri uyarinca imam hatip ortaokullari
disindaki ortaokullara kayitlarin égrenci yerlestirme komisyonunca belirlenen kayit alani esas
alinarak e-Okul sistemi Uzerinden veli talebi veya tercihi olmaksizin otomatik olarak yapildigl,
imam hatip ortaokullari i¢in tanimlanmis bir kayit bolgesi bulunmadigindan bu okullara kaydin
velinin basvurusu Uzerine okulun kapasite/kontenjani cercevesinde ve il sinirlari iginden
yapilabildigi, ayni Yonetmelik'in 11. maddesinin 7. fikrasinin (¢) bendi ile Milli Egitim
Bakanligi Proje Okullar1 Yo6netmeligi'nin 10. maddesinin 6. fikrasi uyarinca ilgili okullara okul
yonetimi tarafindan sinavla 6grenci secimi yapilabildigi, Milli Egitim Bakanhgi Din Ogretimi
Genel Mudurlaginan Eylal 2022 tarihli "Yogunlastirilmis Yabanci Dil Programi Uygulayan
imam Hatip Ortaokullari Bilgilendirme Dosyasi"nda da hafizlik programi uygulayan ve proje
kapsamindaki Anadolu imam hatip lisesi blinyesindeki imam hatip ortaokullarinin yerelde kendi
akademik sinavlarini yaparak 6grenci secimi yapabileceklerinin ve bu sinav icin il/ilce millt
egitim muadurlukleri ve kaymakamlik oluru alinmasi gerektiginin belirtildigi, Milli Egitim
Bakanligi Milli Egitim Mudurlikleri Yonetmeligi'nin 9. maddesiyle il millT egitim mudurlugu
sube mudurluklerine egitimde firsat esitligini saglama, egitim kurumlari arasinda is birligini
saglama, 6grencilerin kayit-kabul ve kontenjan is ve islemlerinin ydrutilmesini saglama gibi
gorevler verildigi, dava konusu sinavin idareye verilen gerekli planlamayi yapma ve il iginde
uygulama birligini saglama gorevi kapsaminda bulundugu, il genelinde toplam 451 ortaokul
bulunmasina karsin 72 imam hatip ortaokulu bulundugu, bu okullarin 5. siniflarina 2024-2025
egitim 6gretim yilinda 2736, 2025-2026 egitim 6gretim yilinda ise 3922 6grenci kaydi yapildigi
ve bunun yaklasik %44'l0k bir artisa tekabil ettigi, 2026-2027 egitim 6gretim yilinda da talep
artisi yasanacagl ongorildigunden velilerin taleplerinin her tirlt sliphe ve tartismadan uzak
objektif kriterlere baglanarak karsilanabilmesi icin 28/1/2026 tarihli yaziyla ilcelerden gelen
talepler cercevesinde Valilik Makami'nin Oluru'nun alindigi, Olur ekinde yer alan sayilardan da
okullarin 5. sinif kontenjanlarinin sinirli, kayit talebinin ise kontenjanlarin ¢ok Uzerinde
oldugunun gorildiga, dava konusu Olur ekinde yer alan Bayrakli Selahaddin Eyyubi, Tire Sehit
Mehmet Orug ve Urla imam Hatip Ortaokullari disindaki tiim imam hatip ortaokullarinin Fen ve
Sosyal Bilimler Projesi uygulayan Anadolu imam hatip liseleri biinyesinde bulunan proje imam
hatip ortaokulu ya da yogunlastiriimis yabanci dil/coklu yabanci dil programi uygulayan proje
imam hatip ortaokulu oldugu, anilan tg okulda ise 5. sinifa kayit talebinin okul kontenjanindan
fazla olmasi durumunda sinav gerceklestirilecek olup talebin kontenjanin altinda kalmasi
durumunda sinav uygulamasina ihtiya¢c kalmayacagi, Valilik Oluru'nda da belirtildigi (zere
sinavin gonulltlik esasina gore ve cretsiz olarak yapilacagi, sinavin zorunlu degil istege bagl
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oldugu, ihtiyac olmasi halinde gerekli makam onaylari alinarak yapilmasi planlanan sinavlarin
mevzuata aykiri olmayip mevzuatin amir hikimlerinin idareye verdigi bir sorumluluk oldugu,
idarenin egitim planlamasi ve 6grenci yerlestirme sireclerinde takdir yetkisini kamu yarari ve
hizmet gerekleri dogrultusunda hukuka uygun sekilde kullandigi, islemin egitim-6gretim
sezonunun planlanmasi, hizmetin aksamamasi ve firsat esitligi cercevesinde tesis edildigi ileri
strtlerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren izmir 4. idare Mahkemesince dava dosyas! incelenerek yiiriitmenin
durdurulmasi istemihakkinda isin geregi gorusuldu:

Dava, Izmir ilinde bulunan bazi imam hatip ortaokullarinin 5. sinifina kayit yaptirmak
isteyen Ogrencilere yonelik "Hazirbulunusluk Olgme ve Degerlendirme Sinavi™ yapilmasinin
uygun gorilmesine iliskin izmir Valiliginin 30/3/2026 tarih ve 156516533 sayili Valilik
Makami Oluru ile bu Olur'un ilce milli egitim midurliklerine bildirilmesine iliskin izmir
Valiligi 11 MillT Egitim Mudurluginiin 6/4/2026 tarih ve 157153128 sayili isleminin iptali ve
yurutmenin durdurulmasi istemiyle agilmistir.

Davali idarenin davaci sendikanin dava agma ehliyeti bulunmadigi yolundaki usule
iliskin itirazinin degerlendirilmesi;

2577 sayili Kanun'un 2. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde iptal davalarinin, idari
islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri
olduklarindan dolay! iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilabilecegi belirtilmis
olup; iptal davalarinda aranan menfaat iliskisinin, dava konusu islem ile davaci arasinda kisisel,
mesru ve guncel bir iliskinin bulunmasi anlamina geldigi, szt edilen menfaat iligkisinin
varliginin ve sinirlarinin ise, iptal davasina konu idari islemin niteligine ve dava acanin hukuken
korunmasi gereken haklarina gore idari yargi yerince belirlenmesi gerektigi, 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu'nun 19. maddesiyle de sendikalara
uyelerinin ortak hak ve menfaatlerinin izlenmesi amaciyla dava agma ve acilan davalarda taraf
olma yetkisi tanindigi dikkate alindiginda; egitim, 6gretim ve bilim hizmet kolunda faaliyet
gbsteren ve tlzdginde ogrencilerin egitim hakkini ilgilendiren hukuka aykiriliklara Kkarsl
yargisal sirecleri isletmeyi gorev olarak benimsedigi anlasilan davaci sendikanin, Gyelerinin
gorev yaptigi ilkogretim kurumlarina 6grenci kabullnin usulind ve dolayisiyla egitim-6gretim
hizmetinin yuratults bicimini dogrudan etkileyen, il genelinde uygulanmak Uzere tesis edilen
dava konusu islemle arasinda mesru ve giincel bir menfaat iliskisinin bulundugu; nitekim ayni
sendika tarafindan dava konusu islemin dayanagi olan Milli E§itim Bakanhgi Proje Okullari
Yo6netmeligi'nin bazi hilkkimlerinin iptali istemiyle agilan davada, Danistay idari Dava Daireleri
Kurulunun 23/2/2026 tarih ve YD itiraz No:2026/31 sayili karariyla da davaci sendikanin dava
acma ehliyetinin bulundugunun kabul edilerek isin esasinin (ydritmenin durdurulmasi talebinin)
incelendigi goruldugunden, davali idarenin ehliyet itirazina itibar edilmemistir.

Anayasa‘'nin  ""Cumhuriyetin nitelikleri* bashikli 2. maddesinde, Turkiye
Cumbhuriyeti'nin "... demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti" oldugu; ""Kanun 6ntnde
esitlik™ bashikh 10. maddesinde, herkesin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dustince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éninde esit oldugu ve Devlet
organlari ile idare makamlarinin butin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorunda olduklari; "Egitim ve 6grenim hakki ve &ddevi'" bashkh 42.
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maddesinde, "Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz. Ogrenim hakkinin
kapsami kanunla tespit edilir ve dizenlenir. Egitim ve 6gretim, Atatirk ilkeleri ve inkilaplar
dogrultusunda, ¢agdas bilim ve egitim esaslarina gore, Devletin gozetim ve denetimi altinda
yapilir. Bu esaslara aykiri egitim ve égretim yerleri agilamaz. ... ilkogretim, kiz ve erkek biitiin
vatandaglar icin zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir. ..."; "idarenin butinltgi ve
kamu tiizelkisiligi** bashkli 123. maddesinin 1. fikrasinda, "idare, kurulus ve gérevleriyle bir
batindir ve kanunla duzenlenir.”; "Yonetmelikler' baslikli 124. maddesinin 1. fikrasinda
ise, "Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tizelkisileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren
kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak (zere ve bunlara
aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler." hiikimlerine yer verilmistir.

14/6/1973 tarih ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun ""Genellik ve esitlik™
bashkli 4. maddesinde, "Egitim kurumlar dil, irk, cinsiyet, engellilik ve din ayirimi
gozetilmeksizin herkese aciktir. Egitimde hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz
taninamaz."; ""Yoneltme" baslikli 6. maddesinde, "Fertler, egitimleri siiresince, ilgi, istidat ve
kabiliyetleri 6l¢lsinde ve dogrultusunda cesitli programlara veya okullara yoneltilerek
yetistirilirler. Milli egitim sistemi, her bakimdan, bu yoneltmeyi gerceklestirecek bicimde
dizenlenir. Bu amacla, ortadgretim kurumlarina, egitim programlarinin hedeflerine uygun
disecek sekilde hazirhk siniflari konulabilir. Ydneltmede ve basarinin 6lgtilmesinde rehberlik
hizmetlerinden ve objektif O6lcme ve degerlendirme metotlarindan yararlanihir.”; “Egitim
hakki' baslikl 7. maddesinde, "ilkdgretim gérmek her Tiirk vatandasinin hakkidir. iIkégretim
kurumlarindan sonraki egitim kurumlarindan vatandaslar ilgi, istidat ve kabiliyetleri élglstunde
yararlanirlar.”; "Firsat ve imkan esitligi** bashkh 8. maddesinin 1. fikrasinda, "Egitimde
kadin, erkek herkese firsat ve imkan esitligi saglanir."; 22. maddesinin 1. cumlesinde,
"Mecburi ilkdgretim cagi, 6-14 yas grubundaki cocuklari kapsar."; ""Amac¢ ve gorevler"
baslikli 23. maddesinde, ilkdgretimin amac ve gorevlerinin, milli egitimin genel amaglarina ve
temel ilkelerine uygun olarak, "Her Tlrk ¢ocuguna iyi bir vatandas olmak icin gerekli temel
bilgi, beceri, davranis ve aliskanliklari kazandirmak; onu milli ahlak anlayisina uygun olarak
yetistirmek™ ve "Her Tirk cocugunu ilgi, istidat ve kabiliyetleri yonunden yetistirerek hayata ve
ust 6grenime hazirlamak™ oldugu; ""Kurulus sekilleri* baslikli 25. maddesinin 1. fikrasinda,
"{lkégretim kurumlari; dort yil siireli ve zorunlu ilkokullar ile dért yil stireli, zorunlu ve farkli
programlar arasinda tercihe imkan veren ortaokullar ile imam-hatip ortaokullarindan olusur.
Ortaokullar ile imam-hatip ortaokullarinda lise egitimini destekleyecek sekilde 6grencilerin
yetenek, gelisim ve tercihlerine gore secimlik dersler olusturulur. ... Bu okullarda okutulacak
diger segcmeli dersler ile imam-hatip ortaokullari ve diger ortaokullar icin olusturulacak program
secenekleri Bakanlikca belirlenir.”; 56. maddesinde ise, "Egitim ve 6gretim hizmetinin, bu
kanun hukimlerine gore Devlet adina yirutilmesinden, gdzetim ve denetiminden Milli Egitim
Bakanligi sorumludur.” hikimleri yer almaktadir.

5/1/1961 tarih ve 222 sayili ilk6gretim ve Egitim Kanunu'nun 2. maddesinde,
"lIkogretim, ilkogrenim kurumlarinda verilir; 6grenim caginda bulunan kiz ve erkek gocuklar
icin mecburi, Devlet okullarinda parasizdir." hiikmune yer verilmistir.

26/7/2014 tarih ve 29072 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanligi
Okul Oncesi Egitim ve ilkégretim Kurumlari Yénetmeligi‘nin "Kayit zamani ve kayit
yas!™ baslikli 11. maddesinin dava konusu islem tarihinde yururlikte bulunan sekliyle 7.
fikrasinda, "(7) Ortaokul ve imam-hatip ortaokuluna kayit: a) (Degisik:RG-25/6/2015-29397)
Ilkokul 6grenimini tamamlayan ve kayitlarin yapildigi eylil ayi sonu itibariyla zorunlu égrenim
cagl disina ¢cikmamis 6grencilerin kayitlari ulusal adres veri tabanindaki yerlesim yeri adres
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bilgileri esas alinarak e-Okul sistemi (izerinden ortaokula yapilir. b) imam-hatip ortaokuluna
kayitlar ~ velinin  basvurusu  (zerine ilgili  okul yonetimince vyapihr. ... ¢)
(Ek:RG-17/1/2025-32785) Farkh program uygulayan ortaokullara kayit ile varsa alan se¢imine
iliskin usul ve esaslar Bakanlikga belirlenir.” hikmu yer almaktadir.

12/7/2025 tarih ve 32954 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanhgi
Proje Okullar1 Yonetmeligi'nin ""Dayanak’ baslikli 2. maddesinde, Ydnetmelik'in 222 sayili
Ilkogretim ve Egitim Kanunu'na, 1739 sayili Milll Egitim Temel Kanunu'na, 7528 sayili
Ogretmenlik Meslegi Kanununa ve 1 sayih Cumhurbaskanhigi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi  Kararnamesi'nin 301. maddesine dayanilarak hazirlandi§i belirtilmis;
"Tanimlar" bashkli 3. maddesinin 1. fikrasinda, "k) Okul 6zel sinavi: Ozel program
uygulayan okullara 6grenci se¢mek izere programa 6zgii okul veya Bakanlik tarafindan yapilan
yazil ve/veya uygulamali sinavi, 1) Ozel program uygulayan okul: Uygulanacak 6zel programi
Bakanlik tarafindan onaylanmis okulu, ... 0) Proje okulu: Ozel program veya 6zel proje
uygulayan okullari, ... ifade eder."; 6. maddesinin 1. fikrasinda, "Ozel proje uygulayan okullar,
il proje okulu teklif komisyonunun o6nerisi degerlendirilerek Bakanlik tarafindan belirlenir.";
ayni maddenin 3. fikrasinda, "ilgili genel mudirliikler tarafindan uygun gériilen; a) Belli bir
temada egitim vermek Uzere belirlenen ortadgretim kurumlari, b) Bunyesinde ortaokul veya
imam hatip ortaokulu bulunan ortadgretim kurumlarinin ortaokul kisimlari, c) Hafizlik, spor ve
mizik alanlarinda egitim veren bagimsiz ortaokullar veya imam hatip ortaokullari, Bakanlik
proje okulu tespit komisyonunca degerlendirilir ve Bakan onayina sunulur.”; 'Proje
okullarinin igleyisi ile ilgili diger is ve islemler™ bashkl 10. maddesinin 6. fikrasinda ise,
"Hafizlik, spor ve mizik alaninda egitim veren bagimsiz ortaokul/imam hatip ortaokullari ile
binyesinde ortaokul/imam hatip ortaokulu bulunan proje okullarinin ortaokul/imam hatip
ortaokulu kismina, okul yonetimi tarafindan sinav ile 6grenci secimi yapilabilir. Bu sinavlar
yazili ve/veya sozli/uygulamali olarak yapilabilir." hiikmune yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; izmir Valiligi il Milli Egitim Mudirlaginin
28/1/2026 tarih ve 152115143 sayili yazisiyla, Fen ve Sosyal Bilimler Projesi uygulayan
Anadolu imam hatip liseleri blnyesinde bulunan imam hatip ortaokullari, 6rgiin 6gretimle
birlikte hafizlik projesi uygulayan imam hatip ortaokullari, yogunlastiriimis yabanci dil/coklu
yabanci dil programi uygulayan imam hatip ortaokullari ile sinavla égrenci kabul eden diger
imam hatip ortaokullarinin 5. sinifina kayit yaptirmak isteyen o6grencilere yonelik
"Hazirbulunusluk  Olgme ve Degerlendirme Sinav  Takvimleri'nin ilce milli egitim
mudarliklerinden istenildigi, gelen cevaplar zerine, ek listede isimleri belirtilen imam hatip
ortaokullarinda belirtilen tarihlerde ve gerek gortilmesi halinde ilce milli egitim mudurlukleri ile
belirlenecek diger tarihlerde, sinav icerigi ilgili okul idaresi tarafindan belirlenmek, gozetim ve
denetimi ilgili okul ile ilce milli egitim mudurliklerince gercgeklestirilmek tzere "gonallilik
esasina gore, lcretsiz olarak Hazir Bulunusluk Olgme ve Degerlendirme Sinavi yapiimasi'nin
30/3/2026 tarih ve 156516533 sayili Valilik Oluru ile uygun gorildugd, anilan Olur'un, ilgili
okul miidurliklerine duyurulmak dzere il Milli Egitim Mudarliginin 6/4/2026 tarih ve
157153128 sayili yazisiyla ilce milli egitim mudirluklerine gonderildigi; davaci sendika
tarafindan 7/4/2026 tarihinde ogrenildigi belirtilen s6z konusu islemlerin iptali istemiyle
3/6/2026 tarihinde bakilan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Yukarida yer verilen Anayasa ve kanun hukimlerinden; 6grenim hakkinin kapsaminin
kanunla tespit edilip diizenlenecegi, ilkégretimin kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin zorunlu ve
Devlet okullarinda parasiz oldugu, imam hatip ortaokullarinin dort yil sdreli ve zorunlu
ilkdgretim kurumlari arasinda yer aldigi, egitim kurumlarinin ayirim gozetilmeksizin herkese
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actk oldugu, egitimde firsat ve imkan esitliginin saglanacagi, yoneltmede ve basarinin
Olcllmesinde objektif dlgme ve degerlendirme metotlarindan yararlanilacagi anlasiimaktadir.
1739 sayili Kanun'un 7. maddesinde ilkogretim gérmenin her Tirk vatandasinin hakki oldugu
kurala baglanmis, egitim kurumlarindan ilgi, istidat ve kabiliyetleri 6l¢lisinde yararlaniimasi
esasina ise ilkogretim kurumlarindan sonraki egitim kurumlari bakimindan yer verilmistir. Bu
cercevede, 1739 sayili ve 222 sayill Kanunlarda zorunlu ilkégretim kurumlari arasinda yer alan
ortaokul ve imam hatip ortaokullarina 6grenci kaydinin bir sinav sonucuna baglanabilecegine
iliskin bir dizenlemeye yer verilmedigi gérilmektedir.

Dava konusu islemin dayanagi olarak gosterilen yonetmelik hiukimleri incelendiginde;
Milll Egitim Bakanliyi Okul Oncesi Egitim ve ilkoégretim Kurumlari Ydénetmeligi'nin 11.
maddesinin 7. fikrasinin (b) bendinde imam hatip ortaokuluna kayitlarin velinin basvurusu
uzerine ilgili okul yonetimince yapilacaginin kural olarak duzenlendigi, MillT E§itim Bakanhgi
Proje Okullari Yo6netmeligi'nin 10. maddesinin 6. fikrasinda ise hilkimde sayilan okullara okul
yonetimi tarafindan sinav ile 6grenci secimi yapilabileceginin ve bu sinavlarin yazili ve/veya
sOzli/uygulamah olarak yapilabileceginin éngorildugi, bunun disinda sinavlarin kapsami,
icerigi, uygulanmasi ve degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslara hikimde yer verilmedigi
gorilmektedir. Anayasa'nin 124. maddesi uyarinca yonetmeliklerin kanunlarin uygulanmasini
saglamak Uzere ve bunlara aykirn olmamak sartiyla cikarilabilecegi gozetildiginde; kanunda
ongorilmemis olan ve imam hatip ortaokullarina kayda iliskin genel kural karsisinda istisnai
nitelik tasiyan sinavla égrenci secimi yetkisinin dar yorumlanmasi, yetkinin kullaniimasina karar
verilmesi hélinde ise anilan esaslarin egitimde firsat esitligi ve objektiflik ilkelerine uygun
olarak dnceden, acik ve 6ngoriilebilir bicimde belirlenmesi gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesinin mustakar ictihatlarinda da vurgulandigi (zere, Anayasa'nin 2.
maddesinde giivence altina alinan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri olan belirlilik ilkesi,
duzenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasini, ayrica kamu otoritelerinin
keyfi uygulamalarinakarsi koruyucu 6nlem icermesini gerektirmektedir. Hukuki guvenlik ilkesi
ise hukuk normlarinin 6ngorilebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve islemlerinde Devlete
gliven duyabilmesini, Devletin de dlzenlemelerinde bu guven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kacinmasini zorunlu kilmaktadir. Belirlilik ilkesi yalnizca yasal belirliligi degil,
daha genis anlamda hukuki belirliligi de ifade ettiginden, idarenin diizenleyici ve bireysel
islemleri icin de gecerlidir. Hukuk devletinde idareye taninan takdir yetkisi mutlak ve sinirsiz
olmayip kamu yarari ve hizmet gerekleriyle sinirlidir ve takdir yetkisine dayali olarak tesis
edilen islemlerin hukuken gecerli sebeplere dayanmasi gerekmektedir.

Dava konusu islemde ekli listede belirtilen imam hatip ortaokullarinda yapilmasi
ongorilen sinav "Hazir Bulunusluk Olgme ve Degerlendirme Sinavi" olarak adlandiriimis ve
gonulliluk esasina gore, Ucretsiz olarak yapilacagi belirtilmis ise de; sinavin 5. sinifa kayit
yaptirmak isteyen oOgrencilere yonelik olarak planlandigl, davali idarece de savunma
dilekgesinde imam hatip ortaokulu sayisinin sinirli olmasi ve kayit talebinin kontenjanlarin
Uzerinde bulunmasi nedeniyle velilerin taleplerinin objektif kriterlere bagli olarak
karsilanabilmesi amaciyla bu sinavin planlandiginin ve *imam Hatip Ortaokullari icin yapilacak
kayitlarda hazirbulunusluk sinavinin yapilmasinin bir ihtiyaca karsilik geldiginin ifade edildigi,
savunma dilekgesi ekinde sunulan listede de bahse konu okullarin 2026-2027 kontenjanlari ile
sinava basvuran 6grenci sayilarina yer verildigi dikkate alindiginda; s6z konusu sinavin okula
kayit asamasinda 6grenci secimine yonelik bir sinav niteligi tasidigi anlasiimaktadir. Sonucu
okula kaydi etkileyecek bir sinav bakimindan goénallilik esasinin benimsenmis olmasi ise,
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sinava katilmayan ogrencilerin kayit durumunun nasil belirlenecegi hususunda belirsizlige yol
acmaktadir.

Yine dava konusu islemde sinav igeriginin Anayasa, Milli Egitim Temel Kanunu ve Turk
milli egitiminin genel amacglarina uygun olarak ilgili okul idaresince belirlenecegi ifade edilmis
olup; sinavin hangi ders ve kazanimlari kapsayacagi, yazili, sozli veya uygulamali
yontemlerden hangisinin uygulanacagi, puanlama ve siralamanin hangi esaslara gore yapilacagi,
sonuclarin duyurulmasi ve itiraz usulli ile sinava katilmayan 6grencilerin kayit durumu gibi
hususlarda bir belirlemeye yer verilmemistir. Davali idarece, sinavin planlanmasinin il icinde
uygulama birlikteliginin saglanmasina yonelik bir gérev oldugu belirtilmis ise de; sinavin igerigi
ve esaslarinin her okul idaresinin takdirine birakilmis olmasi, ayni il sinirlari icinde farkl
okullarda birbirinden farkl icerik ve esaslara gore sinav yapilmasi ve 6grencilerin okullara
kabuliniin bu sinavlarin sonuglarina goére belirlenmesi sonucunu dogurabilecek niteliktedir.
Ayrica, sinav takvimlerinin "sinavla 6grenci kabul eden diger imam hatip ortaokullari”ndan da
istenildigi dikkate alindiginda, dava konusu islemin Proje Okullari Ydnetmeligi'nin 10.
maddesinin 6. fikrasinda sayilan okullarla sinirli tutulmadigi, dosya kapsamindan da islem
kapsamindaki okullar arasinda bu hikimde sayilan okul tirlerine dahil olmayan imam hatip
ortaokullarinin bulundugu anlasiimaktadir.

Bu haliyle dava konusu islemin; egitim kurumlarinin herkese agik olmasini, egitimde
firsat ve imkan esitliginin saglanmasini ve basarinin Olctulmesinde objektif dlgme ve
degerlendirme metotlarindan yararlaniimasini éngéren 1739 sayili Kanun'un 4., 6. ve 8.
maddeleri ile Anayasa'’nin 10. maddesinde dizenlenen kanun 6niinde esitlik ilkesi ve hukuki
belirlilik ilkesiyle bagdastigindan s6z edilemeyecektir. Davali idarenin, velilerin taleplerinin
"her turli stiphe ve tartismadan uzak objektif kriterlere baglanarak"” karsilanmasi amaciyla sinav
planlandigi yolundaki savunmasina da, dava konusu islemde bu yénde bir 6lcute yer verilmemis
olmasi karsisinda itibar edilememistir.

Her ne kadar davali idarece, il genelinde imam hatip ortaokulu sayisinin sinirli oldugu,
bu okullara yonelik kayit talebinin her yil arttigi ve kontenjanlarin Gzerinde oldugu ileri
strtlmus ise de; kontenjani asan kayit talebinin ilgili mevzuatta 6ngorulen usuller gercevesinde
ve dnceden belirlenmis objektif dlcutlere gore karsilanmasi gerekmekte olup, zorunlu ilkégretim
kurumlarina kayit asamasinda esaslari belirlenmemis bir sinav uygulanarak 6grenci se¢imi
yapilmasi, hizmet gerekleri ve kamu yarari ile aciklanabilecek Olcult bir tedbir olarak
goralmemistir.

Bu durumda; kanunda zorunlu ilkdgretim kurumlarina kayit igin bir sinav 6ngérilmemis
olmasi karsisinda, yonetmelikle taninan istisnai nitelikteki yetkiye dayanilarak ve bu yetkinin
kapsamina girmeyen okullari da icine alacak sekilde, sinavin kapsami, icerigi, uygulanmasi ve
degerlendirilmesine iliskin esaslar belirlenmeksizin ve bu hususlar her okul idaresinin takdirine
birakilarak, ek listede yer alan imam hatip ortaokullarinin 5. sinifina 6grenci kabulinde "Hazir
Bulunusluk Olgme ve Degerlendirme Sinavi™ adi altinda sinav yapilmasini uygun goren dava
konusu Valilik Oluru ile bu Olur'un ilge milli egitim muddrluklerine bildirilmesine iliskin
islemde hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna variimistir.

Ote yandan, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 27/2. maddesinde;
Danistay veya idari mahkemelerin idari islemin uygulanmasi halinde telafisi giic veya imkansiz
zararlarin dogmasi ve idari islemin acikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte
gerceklesmesi durumunda gerekge gostererek yaritmenin durdurulmasina karar verebilecekleri,
yiritmenin durdurulmasi kararlarinda idari islemin hangi gerekcelerle agik¢a hukuka aykiri
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oldugunun ve islemin uygulanmasi halinde dogacak telafisi glic ve imkansiz zararlarin neler
oldugunun belirtilecegi hukium altina alinmistir. Dava konusu islemlerin, zorunlu ilkégretim
cagindaki ogrencilerin bir Devlet okuluna kayit hakkini dogrudan etkiledigi, sinav sonucuna
gore yapilacak kayit ve kabul islemlerinin 6grencilerin egitim-6gretim yili igindeki okul
durumlarini belirleyecegi, islemlerin uygulanmaya devam etmesi halinde egitim hakki ve
egitimde esitlik ilkesi yoninden ortaya ¢ikacak sonuclarin sonradan giderilmesinin gii¢ veya
imkansiz oldugu dikkate alindiginda, islemlerin uygulanmasi hélinde telafisi gl¢ zararlarin
dogacagi da aciktir.

Aciklanan nedenlerle; hukuka aykirihgr acik olan dava konusu islemlerin uygulanmasi
halinde telafisi giic zararlar dogabileceginden, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun
27. maddesi uyarinca teminat alinmaksizin yuritmenin durdurulmasina, kararin tebligini
izleyen giinden itibaren 7 (yedi) giin icinde izmir Bolge idare Mahkemesine itiraz yolu agik
olmak Uzere, 16/09/2026 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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