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0Z:

Taslak olarak ortaya ¢iktig1 glinden itibaren karsi ¢iktigimiz, komisyon asamalarinda
ve goriismeleri sirasinda bu kapsamda cesitli eylem ve etkinler diizenledigimiz 03.02.2022
kabul tarihli ve 7354 sayili Ogretmenlik Meslek Kanunu, 14.02.2022 tarihli Resmi Gazete’ de
yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Bu asamadan itibaren bir egitim sendikas1 olarak Egitim-Is,
Kanun’un uygulamasini yakindan takip edecek, Yasa kapsaminda ortaya ¢ikacak diizenleyici
islemler ve uygulamada egitim emekgilerinin yasayacagr magduriyetlere karst tiim hukuki
siirecleri isletecektir.

Kanun’un yaratacag: sorunlara simdiden tarihe bir not diismek, uygulamanin biitlinii
kapsaminda yapilacak hukuki girisimlere dayanak olmast bakimindan bu raporun
hazirlanmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmustir.

Sahada yer alan ve konunun dogrudan muhatabi ogretmenler, sendikamiz Merkez
Yonetim Kurulu ile Genel Merkez Hukuk Biirosu tarafindan hazirlanan bu raporun, konunun
tim muhatap ve bilesenlerine faydali olmasi diisiincesi ile hazirlandigini ve erisimlerine
kosulsuz agik oldugunu ifade ediyoruz.

I GIRIS:

Ogretmenlik mesleginin, temel alanlarm diizenlemek, egitim sisteminde dgretmenin
konumu ve giivencelerini en temel sekilde belirleyecek bir meslek kanunu olmasi gerekliligi
yillarca Egitim-Is tarafindan dile getirilmistir. Ancak AKP iktidar1 tarafindan nihai olarak
diizenlenen Ogretmenlik Meslek Kanunu', temel yasa yapma teorisine aykiri sekilde,
ilgilisinin yani 6gretmenin ihtiya¢ ve talepleri dinlenmeksizin yasalasmustir. Iktidara yakin
olanlar da dahil olmak tizere neredeyse higbir egitim sendikasinin tam olarak katilmadigi ve
benimsemedigi bu yasanin, bu sebeple kadiikk kalmaya mahkum oldugu ve bu yoniiyle
muhatabinin aidiyeti ve mesruiyeti anlaminda sorunlu dogdugunu 6ncelikle soyleyebiliriz.

Raporumuzda, Yasa’nin amag, sekil ve esasina dair genel degerlendirmelerimiz yer
alacak bunun yani sira, yasanin aslinda 6zel diizenleme amacini tagiyan kariyer basamaklari
ile aday 6gretmenlik siirecine iliskin sistemi irdeleyecek, sakincalar1 ve hukuka aykiriliklarina
yer verecegiz.

! Ogretmenlik Meslek Kanunu, devam eden boliimlerde kisaca OMK olarak adlandirilacaktir.
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1. GENEL DEGERLENDIRME OLARAK:

2004 yilinda 6gretmenlikte kariyer basamaklart meselesinin AKP tarafindan ilk defa
giindeme getirilerek yasalastirildiginda buna karsi agilan davada Anayasa Mahkemesi’'nin
verdigi iptal kararlarindan birinin gerekgest,

“Yasayla diizenleme, konunun tiim ayrintilarimin yasayla belirlenmesini degil, temel
ilkelerin, ol¢ii ve simirlarin yasada gosterilip uzmanlik ve teknik konulara yonelik ayrintilarin
diizenlenmesinin  yiiriitme organina birakilmasini ifade eder. Yasada, yonetmelikle
diizenlenecek konularin ¢ergevesinin, Anayasa yargisi baglaminda denetime olanak verecek
bi¢imde diizenlenmis olmasi gerekir.

113

seklinde yer almistir. O donem ortaya konan diizenleme ile benzer sekilde, bu yasanin da
genel olarak Ozetleyebilecegimiz Onermesi, devletin personel hukuku rejiminin temel esasi
olan “belirlilik ilkesinin” biitiiniiyle ortadan kaldirilmas1 olarak adlandirilabilir.

Bir baska vecheden olmak tizere, 12 maddelik bir kanunun, meslek kanunu olmas: da
esasen teknik olarak miimkiin degildir. Dahas1 yiiriirlik, yiriitme, atif vb. maddeleri de
¢ikinca aslinda toplamda 3 ya da 4 maddeden olusan diizenlemenin meslek kanunu olarak
tanimlanmasindan dahi bahsedilemez. Ornegin Avukatlik Meslek Kanunu'na baktiginizda
yaklasik 200 maddeden olusur. Benzerleri de bu sekildedir.

Kanun yapma teknigine aykir1 sekilde, ¢ok smirli olarak kapsam ve temel ilkeler
belirlenmeksizin bir iki temel bashk diizenlenmis, gerisi Milli Egitim Bakanligi’nin
cikaracagi yonetmelige birakilmis durumdadir. Aslinda bu Kanun’un temel amacinin da
gercekte bu oldugunu gormek gerekir. Amac sadece Bakanliga yetki vermek ve seklen
gorliniirde Anayasa’ya uygunlugu saglamaktir. Bunlarin yanina gostermelik birka¢ diizenleme
yapilmistir. Cumhurbagkanligi yonetim sisteminin “alamet-i farikasi” olan, TBMM’nin devre
dis1 birakilmasi, yiiriitmenin yasamaya olan hakimiyetini esas kilmak amaci yine burada da
kendini gostermektedir. Bilindigi ilizere Anayasanin 124. Maddesinde; “Cumhurbaskani,
bakanlhklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve
Cumhurbaskanhig: kararnamelerinin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykir
olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.  hitkmii yer almus olup, yonetmeliklerin
kapsam bakimindan g¢ergevesi ¢izilmis olan kanunlar dayanak olmak sartiyla
diizenlenebilecegi ifade edilmistir. Bu derece belirsizlik iceren yasanin biitiinii bakimindan,
Anayasa’nin 7. maddesinde yer alan “yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesi” bu suretle
acik olarak ihlal edilmistir.

14.02.2022 tarihinde Milli Egitim Bakanligi, isbu kanunun yiiriirliige girdigi giinde,
“Aday Ogretmenlik ve Ogretmenlik Kariyer Basamaklari Yonetmeligi” adinda bir
yonetmeligi taslak olmak tizere ilgililerin Onerilerini dikkate alacagi saviyla ilan etmistir.
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Taslak yonetmeligin adi dahi isbu kanunun aslinda bir meslek kanunu olmadigini ele
vermektedir.

Kanunu’nun iki temel alan hakkinda diizenleme yaptigin1 goriiyoruz; Kariyer
basamaklar ile aday O6gretmenlik siireci. Nitekim Kanun’da uygulama yonetmeligi olarak
cikarilacagi ifade edilen yonetmeligin de yalnizca bu iki alan1 diizenledigi ismi itibari ile de
malumdur. Netice olarak da Kariyer basamaklar1 sistemi ile aday 6gretmenlik siirecine dair bir
degerlendirme yapmak gerekir.

I1l. KARIYER BASAMAKLARI SiSTEMi

1-Genel Olarak:
Ogretmenlikte kariyer basamag: sistemi yine bu Yasanin 3.maddesinin 4. Fikrasinda:

“Ogretmenlik meslegi; aday ogretmenlik déneminden sonra 6gretmen, uzman 6gretmen ve
basogretmen olmak iizere ii¢ kariyer basamagina ayrilir.”

seklinde diizenlenmistir. Yani 6gretmenligi; aday O6gretmen, uzman Ogretmen, baségretmen
gibi linvanlara gore ayiran ve bunlar arasinda bir kademe kuran sistemdir.

Kanun’un temel diizenlenme amaglarindan biri olan 6gretmenlikte kariyer basamaklari
meselesi aslinda daha 6nce 30.6.2004 giinlii, 5204 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ve
Devlet Memurlart Kanununda Degisiklik Yapilmasma iliskin Kanun'un 1. ve 2. Maddeleri ile
diizenlenmistir. O donemde bu hiikiimlerin Anayasa’ya aykirilig1 saviyla iptali i¢in, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri Haluk KOC ve Selami YIGIT ile birlikte 119 milletvekili
tarafindan Anayasa Mahkemesi’ne taginmistir. Ayrintilarina asagidaki kisimlarda yer vermek
iizere, Anayasa Mahkemesi bu davada bazi hiikiimler bakimindan iptal karar1 vermisse de
kariyer basamaklar1 sistemi bakimindan Anayasa’ya aykirilik bulunmadig1 yoniinde bir karar
almlstlrz.

Her ne kadar Anayasa Mahkemesi daha dnce bu yonde bir degerlendirme yapmissa da
ongoriilen sistemin kendi i¢cindeki meslek tanimiyla olan ¢eliskisi ve ¢alisma barisini bozacak
niteligi acik oldugundan yeni diizenlemeye de kars1i durulmasi gerektigi rahatlikla
sOylenebilir.

% Anayasa Mahkemesi’nin 21.05.2008 tarih 2004/83E. 2008/107K. sayili karari
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Kanun’da uzman 6gretmen, basogretmen iinvanlarinin tanimi, goérev ve sorumluluk
esaslari, Ozetle statiisel konumlar1 ana hatlari ile dahi belirlenmemistir. Bu statiiler arasindaki
farklilik bu yonleriyle tam olarak belirlenmediginden, bu {invanlarin birbirlerine karsi
konumlari, ticret farkliliklar1 yani ¢aligma kosullar ifade edilmediginden, yapilacak ayrimda
tam olarak hangi kriterin esas almacagi belirsizdir. Ucret farkliliklarinda ortaya cikacak
durum, belirsizlige konu oldugundan ‘“esit ise esit iicret ilkesinin” saglanmasi da miimkiin
olamayacaktir.

2-Bir Ihtisas Meslegi Olan Ogretmenlikte Ayrica Kariyer Basamag Tanimlamalar
Celiskilidir.

Gerek OMK ile yiiriirliikten kaldirilan Milli Egitim Temel Kanunu’nun 43.maddesinde
gerekse de yine bu Kanun’da;

Ogretmenlik

MADDE 3 — (1) Ogretmenlik, egitim ve égretim ile bununla ilgili yonetim
gorevlerini iizerine alan izel bir ihtisas meslegidir. Ogretmenler bu gorevierini, Tiirk
Milli Egitiminin amaglart ve temel ilkeleri ile ogretmenlik meslegi etik ilkelerine uygun
olarak ifa etmekle yiikiimliidiir.

(2) Ogsretmenlerin ¢alisma sartlars, egitimde kalitenin yiikseltilmesi icin
belirlenen amaglar: gergeklestirmek iizere diizenlenir.

(3) Ogretmenlik meslegine hazirlik; genel kiiltiir, Ozel alan egitimi ve
pedagojik formasyon/ogretmenlik meslek bilgisi ile saglanr.

(4) Ogretmenlik meslegi; aday ogretmenlik déneminden sonra 6gretmen, uzman
ogretmen ve basogretmen olmak iizere ii¢ kariyer basamagina ayrilir.

seklinde tanimlanan 6gretmenlik mesleginin, bir ihtisas meslegi oldugu acik olarak ifade
edilmigstir. Bununla birlikte 4. fikrada ise bu tanima taban tabana zit sekilde, dgretmenligi
uzman 6gretmen, basogretmen seklinde kademelendirecek bir diizenleme getirmistir.

Oncelikle ifade etmek gerekir ki; “Basdgretmen” tanimlamasinin ozelde baska
amacinin daha oldugu kanist hakimdir. Zira “Baségretmen” sifati, bilindigi lizere lilkemizde
yalnizca Mustafa Kemal ATATURK’ e atfen kullanilan bir sifattir. Bunu ortadan kaldiramaya
cesareti olmayan anlayisin, kavramin icini bosaltmak amaciyla bilingli olarak bunu
genellestirme cabasi olarak bunu géormek gerekecektir.

Bunun yani sira 6gretmenligi bir uzmanlik meslegi olarak tanimladiktan sonra, bir de
kariyer ifadesi olarak “uzman égretmenlik” taniminin getirilmesi, temel dil bilgisi ve mantik
ile dahi ortiismemektedir.

Bu yonleriyle degerlendirildiginde geliskili tanimlar {izerinden tanimlanan iinvanlarin
muhatab1 6gretmenlerce benimsenmesine de olanak bulunmamaktadir.
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3-Kariyer Basamaklari Sistemi Hakkinda:
OMK’ nin 6. maddesinde kariyer basamaklarinin belirlenmesine dair sisteme iliskin bir
takim diizenlemelere yer verilmistir. Madde metni aynen;

Ogretmenlik kariyer basamaklar

MADDE 6 - (1) Aday ogretmenlik dahil o6gretmenlikte en az on yil hizmeti
bulunanlardan;

a) Mesleki gelisime yonelik 180 saatten az olmamak iizere diizenlenen Uzman
Ogretmenlik Egitim Programini tamamlamis olan,

b) Mesleki gelisim alanlarinda uzman ogretmenlik igin ongoriilen asgari
calismalar: tamamlamus olan,

¢) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezast bulunmayan,

ogretmenler uzman ogretmen unvani igin yapilan yazili sinava basvuruda
bulunabilir. Uzman ogretmen unvani igin yapiulan yazili sinavda 70 ve iizeri puan
alanlar bagarili sayihir. Yazili sinavda basarili olanlara uzman o6gretmen sertifikasi
diizenlenir.

(2) Uzman ogretmenlikte en az on yil hizmeti bulunan ve kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezast bulunmayan uzman ogretmenlerden mesleki gelisime yonelik 240
saatten az olmamak iizere diizenlenen Basogretmenlik Egitim Programint tamamlamuis
olan ve mesleki gelisim alanlarinda basogretmenlik icin ongoriilen c¢alismalart
tamamlayanlar basogretmen unvani i¢in yapilan yazili sinava basvuruda bulunabilir.
Yazili sinavda 70 ve iizeri puan alanlar basarili sayilir. Yazili sinavda bagarili olanlara
basogretmen sertifikast diizenlenir.

(3) VYiiksek lisans egitimini tamamlayanlar uzman oOgretmen unvani igin
ongoriilen, doktora egitimini tamamlayanlar ise basogretmen unvani igin ongériilen
yvazili sitnavdan muaf tutulur.

(4) Egitim  kurumu yoneticiligi ve sozlesmeli ogretmenlikte gegen siireler
ogretmenlik siiresinin hesabinda dikkate alinir.

(5) Ogretmen unvanindan, bu géreve atanmanin atamaya yetkili amir tarafindan
onaylandigi tarihten, uzman Jgretmen veya bagogretmen unvamndan ise uzman
ogretmen/basogretmen sertifikasinin diizenlendigi tarihten itibaren yararlanilir. Uzman
ogretmen veya baségretmen unvamini kazandiktan sonra alan degistiren ya da ilgili
diizenlemelerle alani kaldirilan veya alaninin adi degistirilen 6gretmenler kazandiklar:
unvanlari kullanmaya devam eder.

(6) Uzman J&gretmen veya bagogretmen unvani alanlara her unvan igin
ayri ayri olmak iizere bir derece verilir.

(7) Kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezasi almis olanlar, cezalar: ozliik
dosyasindan silindikten sonra uzman ogretmen veya bagogretmen unvani igin
basvuruda bulunabilir.

(8) Ogretmenlik meslegi kariyer basamaklarinda ilerlemeye iliskin usul ve esaslar
yonetmelikle diizenlenir.

seklinde yer almistir. Diizenlenen madde metnine yakindan bakmak gerekmektedir.
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e  Uzman Ogretmenlik Kosullari Bakimindan:

Maddenin birinci fikrasinda; uzman 68retmenlik yazili sinavina bagvuru kosulu olarak
3 ayr1 kosul belirlenmistir. Bu kosullar da devam fikra bentlerinde yer aldig1 sekilde;

a) Mesleki gelisime yonelik 180 saatten az olmamak iizere diizenlenen Uzman Ogretmenlik
Egitim Programini tamamlamis olan,

b) Mesleki gelisim alanlarinda uzman ogretmenlik icin ongoriilen asgari ¢aliymalar
tamamlamus olan,

) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezast bulunmayan,

ogretmenler uzman ogretmen unvant i¢in yapilan yazili sinava basvuruda bulunabilir.

olarak ifade edilmistir. Bu kosullar1 saglayan d6gretmenler uzman 6gretmenlik yazili sinavina
girebilecek ve bu smavdan da 70 ve ilizeri puan alan ogretmenler de uzman 6gretmenlik
iinvanin alabileceklerdir.

Yazili sinava girebilmeye dair bu 3 kosul da ayr1 ayr1 sorunludur.

a)Uzman Ogretmenlik igin 180 saatlik, Basdgretmenlik icin de 240 saatlik “egitim
programini” tamamlamis olma zorunlulugu getirmistir. Bahsi gegen egitim programlarinin ne
oldugu, bu egitimle tam olarak hangi niteligin verilmesi amaglandigi, igerigi, uzunluguna
bakilirsa ne zaman ve nerede tamamlanacagi tam bir belirsizlige isaret etmektedir.

b) uzman Ogretmenlik i¢in Ongoriilen asgari ¢aligsmalar1 tamamlamak ifadesinin de
hicbir karsilig1 bulunmamaktadir. Asgari ¢aligmalardan kastin ne oldugu belirsizdir.

c)kademe ilerleme disiplin cezasinin bulunmamasi da bir kriter olarak yer almistir.
Madde gerekgesi ve Bakanligin agiklamalarinda kariyer basamaklarimin 6ngoriilmesinin
ogretmenlerin mesleki anlamda kendilerini gelistirebilmelerine olanak saglanmasi amacini
tasidig1 ifade edilmektedir. Ifade edilen bu gerekge ile disiplin cezasina muhatap olma hususu
birbiri ile ilgisizdir. Ayrica zaten kademe ilerleme cezasi almig bir Ogretmeni, uzman
ogretmenlikten men etmek “aymnu fiilden dolay birden fazla ceza tesis etmek” anlamina gelir
ki soze konu bu durumun ise ceza ve disiplin hukukunun temel ilkelerine aykirilik
olusturdugu tartismasizdir.

Diger yandan uzman 6gretmenlik yazili sinavina dair de yine higbir amag, kapsam,
yontem, igerik, sinavin kim tarafindan yapilacagi belirlemeleri kanunda yer almamis olup, bu
hususlarin tamaminin yonetmelikle diizenlenecegi anlasilmaktadir.

Uzman 6gretmenlik yazili sinavina katilabilmek i¢in ongoriilen her 3 kosul ile yazili
simava iliskin hususlar, yasalarda bulunmasi gereken asgari belirliligi tasimamasi yonii ve de
aynt uzmanlik meslegi icerisinde hangi farkli calisma esasinin uygulanacagi dahi
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belirtilmeksizin farkli statiilerin yaratilmis olmasi nedeniyle, Anayasanin 2. Maddesinde yer
alan “hukuk devleti ilkesi”, Anayasanin 10. maddesinde yer alan “esitlik ilkesi” ile 55.
Maddesinde yer alan “adil iicret ilkesine(esit ise esit iicret)” aykir niteliktedir.

e Basogretmenlik Kosullar1 Bakimindan:

2. fikrada yer alan bagsogretmenlige dair belirlemeler de uzman 6gretmenlik igin
bakimindan isaret ettigimiz ayn1 gerekgelerle sakincalidir.

e Diger Fikralar Yoniinden:

Madde hiikmiinlin diger fikralar1 da isaret ettigimiz itirazlarimiz kapsaminda
sekillenen birer sonu¢ niteliginde oldugundan ve varliklar1 bu iki fikra kapsamina bagl
oldugundan ayrica bir degerlendirme yapmaya da gerek bulunmamaktadir.

IV. ADAY OGRETMENLIK SURECI:
1-Genel Olarak:

Bu kanunun ¢ikarilmasmin bir diger temel amacinin da aslinda bu oldugunu
diisiiniiyoruz. Kayirmaciligin, “liyakat degil sadakat” anlayisinin yasalastigini goriiyoruz.

Aday Ogretmenligin kaldirilmasi siirecini 6ngdéren madde diizenlemesinde tam bir
keyfiyet Ongorilmektedir. Aday degerlendirme komisyonu adi altinda hangi esaslarla
calisacagl, kimlerden olusacagi belirsiz bir komisyon bu aday oOgretmenlik siirecinin
belirleyicisi olacaktir.

Mesele en vahim haliyle artik, o adimi sikga duydugumuz TUGVA, ENSAR gibi o
bildigimiz benzeri yapilardan referans almayan kimsenin 6gretmen olarak atanmayacagi bir
diizen sistematik hale getirilmistir.

Kanun’un 5. Maddesinde diizenlenen aday 6gretmenlik diizenlemesi aynen;

Aday ogretmenlik

MADDE 5 — (1) Ozel mevzuatinda yer alan hiikiimler sakli kalmak iizere, aday
ogretmenlige atanabilmek icin 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Deviet Memurlar
Kanununun 48 inci maddesinde sayilan sartlara ek olarak, yonetmelikle belirlenen
yiiksekogretim kurumlarindan mezun olma, 7/4/2021 tarihli ve 7315 sayili Giivenlik
Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanununa gore giivenlik sorusturmast ve arsiv
arastirmasi yapimis olma ve Milli Egitim Bakanliginca ve/veya Olcme, Secme ve
Yerlestirme Merkezi Baskanligi tarafindan yapilacak sinaviarda basarili olma sartlart
arantr.
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(2) Adaylik siiresi bir yildan az iki yildan ¢ok olamaz. Bu siire icinde, zorunlu
haller disinda aday 6gretmenlerin gorev yeri degistirilemez.

(3) Aday ogretmenler, egitim ve uygulamadan olusan Aday Ogretmen Yetistirme
Programina tabi tutulur. Aday o&gretmenlerden adaylik siireci sonunda Adaylik
Degerlendirme Komisyonu tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda basarili
olanlar 6gretmenlige atanir.

(4) Aday ogretmenlerden;

a) Atanma niteliklerinden herhangi birini tasimadig: sonradan anlasilanlarin,

b) Adaylik siiresi i¢inde atanma sartlarindan herhangi birini kaybedenlerin,

c) Adayhk siirecinde ayliktan kesme veya kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezast alanlarn,

¢) Aday Ogretmenler icin éongoriilen Aday Ogretmen Yetistirme Programina
mazeretsiz olarak katilmayanlar ile bu program sonunda Adaylik Degerlendirme
Komisyonunca yapilan degerlendirmede bagarisiz olanlarin,

gorevine son verilir ve bunlar ii¢ yil siireyle ogretmenlik meslegine alinmaz.

(5) Dordiincii  fikramin (¢) bendi kapsaminda gérevierine son verilmesi
gerekenlerden aday ogretmenlige baslamadan once 657 sayili Kanuna gore memurlukta
adaylig1 kaldirilarak asil memurluga atanmis olanlar, kazanilmis hak aylik derecelerine
uygun memur unvanli kadroya atanir.

(6) Aday ogretmenlerin adaylik siirecinde yetistirilmelerine esas Aday Ogretmen
Yetistirme Programi ve Adaylik Degerlendirme Komisyonunun olusumu ile aday
ogretmenlik siirecine iliskin diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

seklinde yer almistir.

Goriilecegi iizere, OMK nin yiiriirliige girmesiyle birlikte yiiriirliikten kaldirilan 1739
sayitli Milli Egitim Temel Kanunu’nun 43. Maddesinde bu siire¢ daha ayrintili ve belirli
sekilde diizenlenmisti. Ancak OMK yine diger basliklarda oldugu iizere, bu siirece dair de
tiim hususlar1 yonetmelige havale etmistir.

2- Icerige Tliskin Degerlendirmeler

e 1.Fikra: Maddeye iliskin 1. Fikra Hakkinda:

(1) Ozel mevzuatinda yer alan hiikiimler sakli kalmak iizere, aday Sgretmenlige
atanabilmek i¢in 14/7/1965 tarihli ve 657 sayilt Devlet Memurlar: Kanununun
48 inci maddesinde sayian sartlara ek olarak, yonetmelikle belirlenen
yiiksekogretim kurumlarindan mezun olma, 7/4/2021 tarihli ve 7315 sayili
Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasit Kanununa gore giivenlik
sorusturmasi ve argiv arastirmasi yapilmis olma ve Milli Egitim Bakanliginca
ve/veya Ol¢me, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi tarafindan yapilacak
sinavlarda basarili olma sartlar: aranr.

Aday Ogretmenlige atanma kosullarindan biri olarak 7/4/2021 tarihli ve 7315 sayili
Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmast Kanunu’na gore giivenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmas1 yapilmis olma seklindeki kosulun yaratacagi sakincalar ortadadir. Her ne kadar
Anayasa Mahkemesi’ne yapilan basvurudan olumlu netice alinamasa da bizzatihi kendisi
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sorunlu olan bu Kanun’a gore yapilacak arsiv aragtirmasi ve giivenlik sorusturmasina gore
meslege alim yapilmasi, agik¢a temelde hukuk devleti ilkesi ile bu Kanun’un masumiyet
karinesini zedeleyen yonleri bakimindan sakattir.

e 3.Fikra:
(3) Aday dgretmenler, egitim ve uygulamadan olusan Aday OSretmen Yetistirme
Programina tabi tutulur. Aday d&gretmenlerden adaylik siireci sonunda Adaylik
Degerlendirme Komisyonu tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda bagaril
olanlar ogretmenlige atanir.

Buradaki en biiyiik belirsizlik, aday Ogretmenlerin “Adaylik Degerlendirme
Komisyonu” nun nasil olusacag: ve Aday Ogretmen Yetistirme Programina iliskindir. Daha
once de ifade ettigimiz lizere 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nda komisyonun
olusumu ¢ok net ifade edilirken bu Kanun’da komisyonun nasil olusacagina hig
deginilmemistir.

Benzer sekilde Aday Ogretmen Yetistirme Programi da tanimlanmamus, nasil bir siireg
isleyecegi, kapsami, siiresi, icerigine dair genel cercevesiyle dahi agiklanmamis, tamamen
Bakanligin keyfiyetine sunulmustur.

Bu yetistirme programi sonrasinda komisyon tarafindan adaylarin basarili bulunacagi
ifade edilmesine ragmen, basarili sayilmaya dair higbir 6l¢iit ve tanimlama da yer almamistir.

o 4 Fikra:
(4) Aday ogretmenlerden;
a) Atanma niteliklerinden herhangi birini tasimadigr sonradan anlagilanlarin,
b) Adaylik siiresi icinde atanma sartlarindan herhangi birini kaybedenlerin,
c) Adaylik siirecinde ayliktan kesme veya kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi
alanlarin,
¢) Aday ogretmenler icin ongoriilen Aday Ogretmen Yetistirme Programina
mazeretsiz olarak katilmayanlar ile bu program sonunda Adaylik Degerlendirme
Komisyonunca yapilan degerlendirmede bagarisiz olanlarin,
gorevine son verilir ve bunlar ti¢ yil siireyle 6gretmenlik meslegine alinmaz.

Adaylik stireci igerisinde aday 0gretmenin ayliktan kesme veya kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi almalar1 halinde gorevine son verilecegi ve ii¢ yil siireyle dgretmenlik
meslegine alinmayacag ifade edilmektedir.

Bu diizenleme aday 6gretmenleri tam bir biat kiiltiirii altinda yetistirmeye sevk edecek
bir hiikiimdiir. Kademe ilerleme cezasi igin de ayni hususlari ifade edebiliriz ancak 6zellikle
aylik kesme cezas1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 125. Maddesinde diizenlenmis olup, s6ze
konu cezaya konu eylemler olarak;

C - Aylhktan kesme :@ Memurun, briit ayhigindan 1/30 - 1/8 arasinda kesinti
yapilmasidir.
Ayliktan kesme cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

1 Egitimis

Egitim ve Bilim isgérenleri Sendikasi




a) Kasith olarak; verilen emir ve gorevleri tam ve zamaninda yapmamak, gorev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslart yerine getirmemek, gorevle ilgili
resmi belge, arag¢ ve geregleri korumamak, bakimint yapmamak, hor kullanmatk,

b) Oziirsiiz olarak bir veya iki giin géreve gelmemek,

c) Devlete ait resmi belge, ara¢, gere¢ ve benzerlerini ozel menfaat saglamak icin
kullanmak,

d) Gorevle ilgili konularda yiikiimlii oldugu kisilere yalan ve yanlis beyanda bulunmak,
e) Gorev sirasinda amirine sozle saygisizlik etmek,

f) Gorev yeri sumirlart igerisinde her hangi bir yerin toplanti, toren ve benzeri amaglarla
izinsiz olarak kullanilmasina yardimct olmak,

g) (Miilga: 13/2/2011 - 6111/111 md.)

h) (Miilga: 13/2/2011 - 6111/111 md.)

1) Hizmet i¢cinde Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte
davranmslarda bulunmak,

fiillerinin karsilig1 olarak ongoriilen cezadir. Goriilecegi lizere son derece keyfiyete acik,
amire sozle saygisizlik etmek gibi muglak ve Olglisliz bir takdir yetkisiyle degerlendirilmeye
miisait fiiller nedeniyle aday 6gretmenin gorevine son verilebilecektir.

Bu uygulama ayrica, aylik kesme ya da kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin
tizerine bir de goreve son verme sonucunu ortaya c¢ikardigindan, bir fiil nedeniyle birden
fazla ceza verilemeyecegi ilkesinin ihlali anlamina gelmekte, ceza ve disiplin hukukunun
temel ilkeleri de bu suretle yerle bir edilmektedir.

Diger yandan bilindigi iizere disiplin cezalarinin temel amaci, memurun
calismalarinda daha dikkatli olmasi konusunda dikkatinin ¢ekilmesi ve kamu hizmetlerinin
geregi gibi yiriitiilmesinin saglanmasidir. Bu yoniiyle degerlendirildiginde ayliktan kesme
gibi orta diizeyde bir ceza, memuriyetten ¢ikarma sonucunu doguracak sekilde
genisletilmekte ve Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yer alan disiplin ceza sistemine aykirilik
olusturmaktadir.

Bu durumun memuriyet giivencesini ortadan kaldiracagi agik olup, okul miidiiriiniin
iki dudaginin arasinda kaderi tayin edilen diisiinmeyen, sorgulamayan, konusamayan
ogretmenlerden tesekkiil edecek bir egitim sistemini var edecektir.
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V. SONUC:

Netice olarak, sekil ve esas acisindan bu Kanun i¢in bir meslek kanunu tanimlamasini
yapma olanagi bulunmamaktadir. Muhatabina yani Ogretmene sorulmadan, ihtiyaglari
anlasilmadan, asil diizenlenmesi gereken meselelere yer vermeden, dgretmenler odasinda
ayrisma ve ¢atisma yaratacak bu Kanun’a karsi ¢ikilmasi elzemdir. Nitekim neredeyse hicbir
egitim sendikast da bu Kanun’u sahiplenmemis ve hazirlayanlarin yandaslarinin dahi
beklentilerini karsilamaktan uzakta kalmistir.

Esas bakimimdan ise bu Kanun’u tamamiyla belirsizlikler iizerine tanimlamak
miimkiindiir. Gostermelik birka¢ madde diizenlemesi ile 6gretmenlerin 6zIliik ve hukukuna
dair bitin yetki Bakanligin ¢ikaracagi yonetmelikler diizeyine indirilmistir. Memuriyet
giivencesini tirpanlamayi, biat kiiltiiriinii yerlestirerek egitimci olmanin geregini tasiyan
ozglivenli Ogretmenleri siirecin disina atmayi, calisma barigin1 yok etmeyi amaglamis bu
Kanun’u biitlinliyle reddetmek, buna dair hukuki siirecleri isletmek de bir egitim sendikasi
olarak Egitim-Is’in baslica giindemi olmaya devam edecektir.
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