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Onsoz

Kadem Ozbay, EGITIM-IS Genel Baskani

EGITIM-IS, egitim emekgilerinin
egitim sisteminin asli unsuru
olduguna inanmaktadir. Sendikamiz,
Ogretmenleri savunmanin egitimi,
cocuklar1 ve dolayisiyla tilkenin
gelecegini savunmak anlamina
geldigi bilinci ve sorumluluguyla
hareket etmektedir. TOS’{in ve TOB-
DER’in Ogretilerini miras kabul eden,
Basogretmen Atatlirk’{in egitim
neferlerinin bir araya gelerek var ettigi
Egitim-Is bu yolda ilerlemektedir.

Sendikal miicadele acisindan énderimiz
Fakir Baykurt, nasil “Ogretmen
yalvarmaz, 6gretmen boyun egmez,
ogretmen el agmaz, 6gretmen

ders verir” dediyse, Egitim-Is de,
ogretmenlik meslegini itibarsizlastiran,
talimatla hazirlanan, tepeden inme
Ogretmenlik Meslek Kanunu’na kars1
alanlarda ders vermistir.

Ogretmenlere ve kamuoyuna miijde
gibi sunulan Ogretmenlik Meslek
Kanunu, sadece egitim emekg¢isinin
haklarini geriye gotiirmekle kalmayip
egitim sistemimiz ac¢isindan da biiyiik
tehlikeler barindirmaktadir.

Her zaman emegin onurundan ve
meslegin itibarindan yana tavir
alan Egitim-Is olarak, egitimin
paydaslarindan fikir alinmadan,
katilimciliktan uzak bicimde
hazirlanan bu kanuna karsi ilk

giinden itibaren en ciddi karsi durusu
sergileyen sendika olduk.

Bu kanunun; 6gretmenlerin haklarini
keyfi kriterlere bagladigini, zaten
Uicretli/s6zlesmeli/kadrolu adi
altinda ayristirilarak somirtilen
ogretmenleri bir kez daha farkli
sifatlarla ayristirdigini, 6gretmenler
odasini béliip okuldaki ¢alisma barigini
bozacagini, yaratilan ayrigsmanin
ogrenci ve velilere de sicramasinin
kacinilmaz oldugunu, 6gretmenlerin
uzmanligini ve 6gretmenligin
itibarini hice saydigini, iilkenin tek
BasOgretmeninin Atatiirk oldugu
hakikatini gormezden geldigini
Meclis’te, Milli Egitim Bakanlig1
oniinde, il il yaptigimiz eylemlerde
defaatle vurguladik. Fakir Baykurt’un
“Ogretmen horlanmaz, 6gretmene
saygl duyulur” séziini karsi ¢ikisimizin
odaginda tutarak “0gretmene sayg1”
eylemleri diizenledik, 6gretmene
parmak sallanmayacaginin

altini cizdik ve binlerce tiyemizle
Bagdgretmenimizin huzuruna,
Anitkabir’e yiiridik.

Egitim emekgisinin bu yondeki hakli
itirazini orgltleyip sendikamizi

bu blyiik hak gaspina karsi verilen
miicadelenin merkezi haline getirdik.
Bircok egitim sendikasinin kanuna
kars1 ortak bir durus sergilemesine
vesile olduk, kamuoyunu bu kanunun
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egitim sisteminde acacagi yaralara
iliskin aylarca bilgilendirdik.

Egitim-{s, alanlarda miicadelenin
onderligini yliriitse de miicadelenin
yalnizca sokak eylemleriyle
siirdiiriilemeyeceginin de farkindadir;
¢linki bu, ayni zamanda demokratik
egitim {izerine fikri bir miicadeledir.
iste okumakta oldugunuz bu rapor
OMK'’ya neden itiraz ettigimizin
kuramsal ve pedagojik arka planini
zenginlestirmek ve derinlestirmek
lizere hazirlanmistir.

Cok kiymetli akademisyenlerle

ve alaninda uzman egitimcilerle
hazirlanan bu raporla, 6gretmen
sorumluluguyla, konuyu daha bilimsel
acidan masaya yatirdik.

Bu rapor ayrica, egitim emekg¢isinden
ve ilerici kamuoyundan yiikselen hakli
itirazlara ragmen bu garabet kanunun
yiriirlige koyulmus olmasinin bizi
pes ettirecegini diislinenlere bir
cevap, ileride kanunun agtig1 yaralar
iyilestirilirken yapilacaklar icin ise bir
kilavuz niteligindedir.

Raporda, yurtdisindaki meslek
kanunlarindan érneklerden,
Tiirkiye’deki OMK sinavlarinin ortaya
koydugu istatistiklerin ne anlama
geldigine; 6gretmen goriislerinden,
aslinda bir Ogretmenlik Meslek
Kanunu’nun nasil olmasi gerektigine
dair somut bir yol haritasina kadar

bir¢ok kiymetli unsur bulabileceksiniz.

Hem bir yol haritas: hem bir rontgen
niteligindeki bu raporu hazirlayarak
tarihe silinmeyecek bir not diismemizi
saglayan kiymetli hocalarimiza
tesekkiir ediyorum.

TOS’iin ve TOB-DER’in dgretilerini
miras kabul eden, Basogretmen
Atatiirk’lin egitim neferlerinin bir
araya gelerek var ettigi Egitim-Is
olarak meslege hakaret niteligindeki
bu kanuna karsi miicadelemizi
stirdiirecegimizi, milli egitim
sistemimizin daha fazla zarar
goérmesinin de diinyada Basogretmen
unvanl bir liderin kurdugu tek

lilke olan Tirkiye Cumhuriyeti’nde
ogretmenligin bu denli
degersizlestirilmesinin de karsisinda
kararlilikla durmayi siirdiirecegimizin
altini ¢iziyorum.

EGITIM-Is olarak, egitim emekgilerinin
ozliik haklarini korumak, demokratik
egitim miicadelesini yiikseltmek ve

bu konuda kamuoyunu bilgilendirmek
lizere bu kapsamdaki ¢alismalarimiza
devam edecegiz.



Tesekkir

Bu raporda Ogretmenlik Meslek Kanunu (OMK)
ve Ogretmen Kariyer Basamaklar1 konusu

ele alinmistir. Raporun hazirlanmasinda pek
cok kisinin katkisi oldu. Arastirmanin saha
verilerinin toplanmasinda Muzaffer Sen

essiz bir katki sundu. Raporlama siirecinde
yardimlarini esirgemeyen sevgili M. Cansu
Balc1 ve A. Cansu Ozdemir’den de sdz etmemiz
gerekiyor. Kendilerine tesekkiirlerimizi
sunuyoruz.

Bu siirecte siirekli destegini hissettigimiz
sevgili dostumuz Erdal Atici’ya da tesekkiir
etmek istiyoruz.

Elestiri ve Onerileriyle raporun gelistirilmesine
katki sunan sevgili Prof. Dr. Ruken Akar Vural ve
Dr.Nejla Dogan’a da tesekkiirii bir borg biliriz.
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Yonetici Ozeti

Prof. Dr. Ahmet Yildiz- Dr. Nurcan Korkmaz

Bu ¢alismada 2022 yilinin bagsindan
itibaren egitim kamuoyunun
giindemini isgal eden Ogretmenlik
Meslek Kanunu (OMK) ve bu kanunun
ongordiigli 0gretmen kariyer
basamaklarini odaga aldik. Raporda
oncelikle OMK’nin temelini olusturan
ogretmenlerin mesleki ilerlemesi
konusunu tarihsel evrimi acisindan
degerlendirdik. izleyen béliimlerde
ise bir meslek kanunu olarak OMK'y1,
diinyada kariyer basamaklarina
iliskin basarili tilke deneyimlerini

ve OMK ile Kariyer Basamaklar1
Sinavina iliskin 6gretmen goriislerini
analiz ettik. Son olarak daha 6nceki
bolumlerde paylasilan diistince, goris
ve degerlendirmelerden hareketle bazi
soru(n)lara dikkat cektik.

Bilindigi {izere Kanun teklifi Konya
Milletvekili Orhan Erdem ve 57
Milletvekilinin imzasiyla 31/12/2021
tarihinde 6gretmenlerin nitelik ve
statiilerinin gelistirilme gereksinimi;
ogretmenlerin, devlet memurlarina
iliskin genel kurallar biittinti icinde
sorunlarinin ¢oztimt ve buna bagli
olarak da stattilerinin iyilestirilmesinin
miimkiin olamayacaginin gortilmesi;
egitim ogretim hizmetlerinin, milli
egitimin genel amacg ve temel ilkeleri
dogrultusunda etkin ve verimli olarak
hayata gegirilmesinin yaninda, bu
hizmetleri yerine getiren 6gretmenlerin

is doyumuna ulasmasinin saglanmasi ve
ogretmenlik kariyer basamaklart ile ilgili
2005’te yapilan diizenlemelerin Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi
nedeniyle az sayida uzman égretmen

ve basogretmenin kazanilmis haklari
baglaminda unvanlari korunmus olmasi
gerekeeleriyle Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisine (TBMM) sunulmus ve 3 Subat
2022 tarihinde yliriirliige girmistir.

Kanunda 4 maddenin éne ¢iktigini
soylemek miimkiindiir. Bu maddeler
de 6zetle adaylik sonrasi sinavin
kaldirilmasi; aday 6gretmen,
Ogretmen, uzman ogretmen ve
basogretmen seklinde 4 kademeli
kariyer basamaklarinin tanimlanmasi,
3600 ek gosterge ve sozlesmeli
ogretmenlerin saglik durumu
sebebiyle tayin durumlarina iligkin
diizenlemeleri icermektedir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki Kanun
teklifinde ifade edilen “Ogretmenlerin
nitelik ve statlilerinin gelistirilme
gereksinimi”; “Ogretmenleri is
doyumuna ulastirmak”; “yeni bir kariyer
yapist kurulmasi” gibi gerekgeler neden
bir meslek kanununa gereksinim
duyuldugunu agiklamakta yetersiz
kalmaktadir. Baska bir ifade ile tim

bu gerekgelerin gerekgesi yani bu
gerekcelere hangi arastirmalarla

ve kanitlarla ulasildigina iligkin bir
aciklama ne yazik ki metinde yer
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almamaktadir. Kendiliginden “dogru”
olarak kabul edilmesi beklenen bu
gerekcelerin, gercekten dogru olup
olmadig1 olduke¢a kuskuludur. Ornegin
“Ogretmenlerin, devlet memurlarina
iliskin genel kurallar biittinti icinde
sorunlarinin ¢oztimt ve buna bagli
olarak stattilerinin iyilestirilmesinin
miimkiin olamayacadinin gortilmesi”
olarak ifade edilen gerekcede boyle
bir sonuca nasil ulasildig: belirsizdir.
Kanun teklifindeki metin, su

sorulara da yanit vermemektedir:
Ogretmenlerin statiisiiniin iyilestirilmesi
icin neden bir kanuna ihtiyag vardir?
Devlet memurlarina iligkin genel
kurallar biitiinii icinde 6gretmenlerin
sorunlarinin ¢oziimii neden miimkiin
degildir? Ogretmenlerin ¢alisma
kosullarinda hemen hemen hicbir
degisiklik onermeyen bir kanun
ogretmenlerin statiilerini iyilestirebilir
mi? Ogretmenlerin yasadigi sorunlar
meslek kanunu eksikliginden mi
kaynaklidir? Eger 6yleyse bundan
kaynakli sorunlar nelerdir? Bir meslek
kanunu 6gretmenlerin hangi sorunlarini
cozebilir?

Ote yandan meslek kanunu ile
diizenlenen mesleklerin tamami
bagimsiz profesyonel gruplar
tarafindan serbest icra edilen
mesleklerdir, bu 6zellik meslek
kanununa temel karakterini veren
en 6nemli 6zelligi olusturur.
Ogretmenlik mesleginin ise bu
tlirden serbest icra edilen bir meslek
olmadig bilinmektedir. Dahasi

Xiv

meslek kanunlari, bir meslek orgiitu
cercevesinde isleyen kanunlardir.
Genellikle de meslek kanunu, ayni
zamanda meslek orguitlini de kuran
kanun olarak faaliyet gdstermektedir.
Anayasa temel siniflari olusturan
emekgiler ile sermayedar siniflarin
mesleki 6rgiitlenmesi icin sendikal
haklar1 givence altina alirken;
bagimsiz ¢alisanlarin mesleki
orgutlenmesi i¢in ise kendi tiizel
kisiligi olan, mesleki kurallarinin yine
meslek mensuplarinca belirlenecegi
meslek birlikleri kurulmasini
ongormiistiir. Bu baglamda OMK
cercevesinde bir 6gretmenlik meslek
birligi kurulsa dahi; egitim hizmetlerinin
kamusal niteligi ve esas olarak meslege
iliskin kurallarin belirlenmesinde Milli
Egitim Bakanhgi’nin esas yetkili olmasi
dolayisiyla meslek birliginin diger
bagimsiz meslek birliklerinde oldugu
gibi —ornegin TTB, TMMOB ya da
barolarda oldugu gibi- islev gosterip
gosteremeyecegi tartismalidir.

Kanunda kariyer basamaklarina
iliskin sunulan pedagojik arka plan ve
gerekgeler ile 6nerilen model arasinda
da uyumsuzluk s6z konusudur. Baska
bir ifadeyle teshis, tedaviye uygun
degildir. Nitekim Tiirkiye’de OMK ile
uygulamaya konulan sistem,diinya
genelindeki hi¢bir sistemle benzerlik
tasimamaktadir. Diinya genelinde
ogretmenlikte mesleki ilerleme farkl
bicimlerde diizenlenmistir. Bunlar
kideme dayali maas ilerlemesi,
ikramiye 6demesi, degerlendirmeye



dayali maas ilerlemesi ve kariyer
basamaklari seklinde siniflandirilabilir.
Kariyer basamaklart modelini uygulayan
tiim basarili iilke deneyimlerinin ortak
yani kariyer basamaklari degistikge
ogretmenlerin yeni bir statii kazanirken
ek sorumluluklar iistleniyor olmasidir.
Tiirkiye’deki uygulama ise 6gretmenlere
tartismali bir degerlendirme siireci
sonunda yeni statii(ler) (uzman
ogretmen, basogretmen) verirken yeni
rol ve sorumluluklar tanimayan bir
yapiya sahiptir.

Belki de diinya deneyimlerinden
cikarilmasi gereken ilk ders,
ogretmenlerin temel yasam ve
calisma kosullar iyilestirilmeden,
kariyer reformlarinin 6gretmenlik
mesleginin statiisiinii yiikseltmeye
yardimci olmayacagidir. Nitekim ilgili
literatiirin temel vurgusu maaslarin
karsilagtirilabilir mesleklerle uyumlu
olmadigi ve ¢alisma kosullarinin kotii
oldugu iilkelerde, kariyer yapisinin
ogretmenlerin asil ihtiyaci olmadigidir;
bu nedenle bu iilkelerde kariyer
basamaklar1 uygulamasinin bagari
sansinin yiiksek olamayacagi ifade
edilmektedir. Dolayistyla 6gretmenler
icin uygun bir kariyer yapisi, ancak ve
ancak ogretmenlerin ozliik haklari ve
calisma kosullarint iyilestiren bir egitim
reformu baglaminda gergeklestirilebilir.
Bu kapsam disinda atilan herhangi

bir adimin bagar1 sansinin yiiksek
olmayacagi aciktir.

Basariyla yapilandirilan ve uygulanan

bir kariyer yapisinin en énemli
avantaji, dikey ilerlemeden ziyade
yatay ilerlemeye 6ncelik taniyarak
bagarili 6gretmenlerin derslikte
kalmasini, yani 6gretimin merkezinde
bulunmasini saglamasidir. Bilindigi
gibi dikey ilerleme ile bir¢cok basarili
ogretmen okul icinde (okul miidiirii,
miidir yardimcisi) veya okul disinda
(mifettis, yonetici) yoneticilik ve
teftisle ilgili pozisyonlara terfi eder

ve O6gretim slirecinin merkezinde
olmaktan ¢ikar. Kisacasi kariyer
basamaklari, belirlenen gereksinimleri
karsilamalari kosuluyla, 6gretmenlere
sunulan hem yatay hem de dikey
ilerleme firsatlarini genisletir. Boylece
gayretli ve basarili 6gretmenlerin
derslikle bag1 kopmadan mesleki
ilerlemelerinin yolu ac¢ilmis olur.

Diinya genelinde uygulanan

kariyer basamaklarinin geneli

2000’li yillarin basinda neoliberal
varsayimlarin esas alinmasiyla ortaya
cikmistir. Uygulamanin temelinde
“6gretmenlerin performansini
yiikseltme”, “egitimde etkililigi
saglama”, “verimlilik”, “kalite”,
“esneklik” ve “rekabet” gibi neoliberal
iktisadin bolca kullandig1 piyasa
arglimanlariyla bezeli gerekceler

s6z konusudur. Ancak zamanla
neoliberal dilin ve bunu esas alan
uygulamalarin dontisimi dikkat
cekmektedir. Ornegin ABD’nin New
York eyaletinde 2006’da uygulamaya
sokulan kariyer uygulamasi 2012
yilinda gelen elestirilerin sonucunda
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revize edilmistir. Elestiriler 6zellikle
neoliberal politikalarin “egitimcilerin
performansina gore 0deme
yapilmasi1” onerisine yonelmistir.
Boylece elegtiriler dikkate alinarak
2012’de, performansa bagl 6demeye
dayali programlardan sorumluluga
dayali 6demeyi 6neren programlara
gecilmistir. Alisilmadik bir sekilde
buradaki 6gretmen sendikalarina
yalnizca programin gelistirilmesinde
danisilmakla kalmamis, ayni zamanda
programin tasariminda ve devam eden
uygulamasinda esit ortaklar olarak

rol almasi saglanmistir. Kisacasi
performansa dayali bir uygulamadan
sorumluluga dayali bir programa

gegis ve ogretmen sendikalari gibi en
onemli egitim bilesenlerinin siirece
dahil edilmesiyle katilimci bir siire¢ insa
edilmistir.

Kariyer basamaklari baglaminda
ogretmenler icin 6nerilen sinav da
kanunun ¢ok tartisilan boyutlarindan
birini olusturmustur. Zira (1) Ogrenme
ve sinav iliskisi planl bir sekilde
kurulmamustir. (2) Ogretmenin gelisimi
ile sinav arasinda bir iliski s6z konusu
olmadigi siirece sinav yolu ile kariyer
basamaklarinda ilerleme durumunun
ogrenme siireclerine yansiyacagina
iliskin herhangi bir kanit da s6z
konusu olamaz. (3) Belki de en 6nemli
elestiri coktan secmeli bir sinav ile
ogretmen niteliginin belirlenmesinin
dogru olamayacagina iligkindir.
Testler cogu zaman ezberlenmis
bilgiyi dlger. Sinav basarisi cogu

XVi

zaman ger¢ek yasamdaki basarinin
teminati olmamaktadir. Bu durum
kimi zaman bir adanmislik duygusu

ile hareket eden, kendisini gelistiren
ama bir sinavla iliskilenmek istemeyen
ogretmenlerin durumunu goz ardi
etmektedir. Yaptigimiz arastirma
sonucunda da benzeri tepkiler ortaya
cikmistir. (4) Arastirmaya katilan
ogretmenler sinav yoluyla 6gretmenlik
kariyer basamaklari olusturulmasinin
calisma barisini bozacagi ve nitelikli
geng 0gretmenlerin durumunu goz ardi
ettigi ile ilgili goriis agiklamiglardir.
Ogretmen niteligi ile yiikseltilmesi
arasinda dogru iligki kurulmadigi
siirece 6gretmenlerin tepkilerinin hakli
ve gecerli oldugu inkar edilemez. (5)
Son olarak, lisansiistii egitim mesleki
ilerlemede objektif bir degerlendirme
kriteri olarak ele alinabilir ancak
yapilan sinavin lisansiistii egitimle
esitlenmesinin rasyonel bir gerekgesi
bulunmamaktadir.



GIRIS







Giris

Ogretmenlik Meslek Kanunu (OMK),
Tiirkiye’de 2022 yilinin bagindan
itibaren egitim kamuoyunun
glindemini tartismasiz en fazla isgal
eden konu olmustur. Konu, agirlikli
olarak ulusal diizeyde tartisilsa ve “bize
0zgi” olarak gortilse de aslinda kiiresel
bir olgunun tilkemize yansimasi
seklinde goruilmelidir. Nitekim
ogretmenlik mesleginin kiiresel 6lcekte
statlisiinlin ve sayginliginin diistiigiine
iliskin vurgular giderek diinya
genelinde yayginlagsmaktadir. Kanunun
gerekcesindeki “6gretmenlerin
statlilerinin gelistirilme gereksinimi”
ifadesi de yerel ile kiiresel arasindaki
bu paralelligi acikca sergilemektedir.

Peki bu kanunun, 6gretmenlerin
statllerini ylikseltme potansiyeli
bulunmakta midir? Bu soruyu
yanitlamak i¢in 6ncelikle kanunun
glindeme gelisinden/ uygulamaya
sokulusundan giintimiize kadar olan
siireci ve kanunun icerigini ele almak
gerekir.

Kanun teklifi ile ilgili detaylar ilk
olarak 20. Milll Egitim S{ras1 agilis
konusmasinda paylasilmistir. Ardindan
Konya Milletvekili Orhan Erdem ve 57
Milletvekilinin imzasiyla 31/12/2021
tarihinde 6gretmenlerin nitelik ve
statiilerinin gelistirilme gereksinimi;
ogretmenlerin, devlet memurlarina
iliskin genel kurallar biitiinti icinde
sorunlarinin ¢oztimt ve buna bagli

GIRIS

olarak da stattilerinin iyilestirilmesinin
mumkiin olamayacaginin gortilmesi;
egitim ogretim hizmetlerinin, milli
egitimin genel amag ve temel ilkeleri
dogrultusunda etkin ve verimli olarak
hayata gegirilmesinin yaninda, bu
hizmetleri yerine getiren 6gretmenlerin
is doyumuna ulasmasinin saglanmasi ve
ogretmenlik kariyer basamaklart ile ilgili
2005’te yapilan diizenlemelerin Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi
nedeniyle az sayida uzman égretmen

ve basogretmenin kazanilmis haklar
baglaminda unvanlari korunmus olmast
gerekeeleriyle Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisine (TBMM) sunulmus ve 3 Subat
2022 tarihinde yliriirliige girmistir.

Kanun her ne kadar 12 maddeden
olusuyor olsa da amac, kapsam,
diizenleme, ylriitme ve yurtirlik
maddeleri digta birakildiginda 4
maddenin 6ne ¢iktigini sdéylemek
mumkiindiir. Bu maddeler de 6zetle
adaylik sonrasi sinavin kaldirilmasi;
aday 0gretmen, Ogretmen, uzman
ogretmen ve basogretmen seklinde
£ kademeli kariyer basamaklarinin
tanimlanmasi; 3600 ek gosterge

ve sozlesmeli 6gretmenlerin saglik
durumu sebebiyle tayin durumlarina
iliskin diizenlemeleri icermektedir.

Kanun Teklifinin TBMM’de Milli
Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor
Komisyonu’nda ve Genel Kuruldaki
gorusmelerinden Kariyer Basamaklari
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Stnavinin uygulanmasina kadar gecen .
yaklasik bir yillik zamanda ve hatta
sonrasinda da muhalefet partileri, bazi
sendikalar ve 6gretmenler tarafindan

Kanun teklifinin 6gretmenlidi 4
asamali hale getirirken bu unvanlar ile
gorevleri arasinda bir iliski kurmadigu,
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Kanuna ve 6zellikle 6gretmenlik
kariyer basamaklari sinavina karsi
yogun itirazlar dile getirilmistir.

Genel Kuruldaki goriismelerde
muhalefet partileri;

Kanun teklifinin amag ve kapsami
bakimindan meslek kanunu o6zelligi
tasimadigi,

Kanun teklifinin iki 6zel amaci
(6gretmenlikte kariyer basamaklari ve
3600 ek gosterge) gerceklestirmek icin
hazirlanmis izlenimi yarattigi,

Kanun teklifinin getirdigi ‘Ogretmenlik
Kariyer Basamaklarinin’ 2004 yilinda
getirilen uygulamadan ézde farkli
olmadig,

Kanun teklifinde ‘Aday Ogretmenlik’
ibaresi ile kamu gorevinde baslamada
ongoriilen ‘memur adayi’ olmak
arasinda bir ayrim yapilmadigi,

Ogretmenligin 4 asamal bir meslek
haline getirilmesi ve 6gretmenlerin
mesleklerinde gercek anlamda ilerleme
ihtiyacini karsilayacak nitelikte
olmadiqi,

Kanunun Birlesmis Milletler Calisma
Orgiitii (ILO) tarafindan hazirlanan
1966 tarihli “Ogretmenlerin Statii
Tavsiyesi Belgesine” aykiri oldugu,

« Teklifin 6gretmenlige baslamada
torpilliye geg, digerlerine ceza
mantigiyla hazirlanmis oldugu,

« Anayasaya uygun olmadigi,

« Ogretmen ve egitim drgiitlerini devre
dist biraktigi,

« Kanunun is barisini ve 6gretmenler
arast iliskileri bozacagt,

« Ogretmen-veli iliskilerinin olumsuz
etkilenecedi,

« Kanunun ogretmenlerinin ¢alisma ve
ekonomik kosullarinda bir iyilesmeye
yol agmayacagi,

gibi ¢ok sayida gerekce gostererek
kanun teklifine karsi ¢ikmis ve
muhalefet serhi koymuslardir.

Benzer sekilde 6gretmen ve egitim
sendikalar1 da kanun yasalasmasi
siireci ve sonrasinda “bir glinlitk

is birakma eylemi” de dahil olmak
lzere ¢ok sayida eylem ve gosteri
yaparak, sosyal medya eylemleri ve
basin aciklamalar1 diizenleyerek;
yazili ve gorsel medyada agiklamalar
yaparak OMK ve 6gretmenlikte kariyer
basamaklar1 uygulamasina karsi
itirazlarini dile getirmislerdir. Bu
itirazlarda, dgretmenligin bir ihtisas
mesledi oldugu, kariyer basamaklari
uygulamasinin ‘esit ise esit ticret’



ilkesine aykirt oldugu ve ¢alisma barisini
bozacagi, 6gretmen niteliginin ¢oktan
secmeli bir sinavla oOl¢lilemeyecedi,
OMK’nin égretmenlerin yasadidi
sorunlari ¢ozmekte yetersiz oldugu
soylemleri 6ne ¢ikmistir.

Anayasa mahkemesinde OMK’nin
iptaline dair acilan davada
mahkemenin sendikalarin gortislerinin
alinmasi karar1 vermesi izerine 15
sendika (Egitim-Is, Egitim Sen, TEG-
SEN, Hiirriyetci Egitim-Sen, Anadolu
Egitim-Sen, Ozgiir Egitim-Sen, TOB-
SEN, Egitim S0z-Sen, Egitim Hak-
Sen, Esit Haklar Sendikasi, Egitimde
Birlik-Sen, Ideal Egitim-Sen, Engelsiz
Egitim-Sen, Demokrat Egitimciler
Sendikasi ve Ozel Sektér Ogretmenleri
Sendikasi) tarafindan AYM’ye sunulan
dilekcede sendikalarin OMK ve kariyer
basamaklarina iliskin temel itirazlari
soyle siralanmustir:

* Ogretmenlik mesledi ile ilgili
uluslararasi sdzlesmeler, yol gosterici
belgeler, ulusal ve uluslararasi
deneyimlerden yararlanilmamuistir.
Ogretmenlik Meslek Kanunu’nu
hazirlarken ¢agdas diinyada adeta
Egitim Calisanlarinin Uluslararasi
Yasasi olarak deger goren
Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesinden
yararlanmadidgi gibi Milli Egitim
Bakanligi Kurumsal deneyimi
gozetilmemistir.

* MEB yaklasik 16 yillik deneyimden yola
¢tkarak egitim kamuoyunu ikna edecek
bir gerekce sunamamustir.

GIRIS

* “Kariyer basamaklar1” seklinde
hiyerarsi yaratan Yasa, Anayasaya
aykiridir. Milli Egitimin ihtiyaglarini
ve toplumsal ihtiyact karsilamaktan
uzaktir.

* Yasa, mesledin ihtiyaglarini gozetip
sistematik bir yaklasimla ele alinmak
yerine, glincel politik kaygilarla
sekillendirilmeye ¢alisild.

* Sinavin yapilmasi durumunda egitim
alaninda ve okullarda huzurun ve
calisma barisinin bozulacagina iliskin
¢ok ciddi kaygilar tasimaktayiz.

Muhalefet partilerinin, egitim
sendikalarin ve 6gretmenlerin
itirazlarina ragmen toplam 595 bin
508 0gretmenin basvuru yaptigi
Ogretmenlikte Kariyer Basamaklar1
Sinavi 19 Kasim 2022 tarihinde
uygulandi ve uzman 6gretmenlik
sinavinda 422 bin 368 6gretmen
basarili oldu. Sinavdan muaf tutulan
ylksek lisans ve doktora mezunu
olanlarla birlikte 516 bin 974 0gretmen
uzman 0gretmen olma hakkini kazand.
Basogretmenlik sinavinda da 66 bin
422 6gretmen bagarili oldu.

Gelinen noktada OMK uygulamaya
konulmus, sinav uygulanmisg ve
kadrolu 6gretmenlerin yaklasik yarisi
uzman O0gretmen ve basogretmen
unvani almis olsa da Kanuna ve
Kanunun getirdigi 6gretmenlik kariyer
basamaklarina iliskin tartismalar halen
devam etmektedir. Zira uygulamaya
konulan kariyer basamaklar1 modeli

-

=
<t
I~
x
<t
=
<
(72]
<t
o
(=4
Ll
=
(=4
<t
x
Ll
>
=
=
=
=
<g
x
x
Ll
—r
(7]
L
=
x
=
=
L
=
—-
Ll
a4
(L]
=)




. v

=
<t
~ |
x
<t
=
<t
(72]
<t
o
=4
Ll
=
(=4
<g
x
Ll
>
=
=
=
=
<g
x
x
Ll
—
(7]
L
=
x
=
=
L
=
=
Ll
(a4
(L]
=]

GIRIS

uzman Ogretmen ve basogretmenlere
herhangi bir yeni rol ve sorumluluk
vermezken, ayni okulda yan yana
siniflarda ayni isi yapan 6gretmenler
arasinda aldiklari maas a¢isindan kayda
deger bir fark olusturmustur. Elinizdeki
calismanin amaci da bir Meslek
Kanunu olarak OMK’nin yapisi, diinya
genelindeki diger drneklerle Tirkiye’de
uygulanan kariyer basamaklar1
modelinin kargilastirilmasi ve
ogretmenlerin kariyer basamaklarina
iliskin deneyimleri gibi konunun
onemli boyutlarini buttinsellik i¢cinde
ele alarak mevcut tartismalara katki
sunmaktir. Bu amag dogrultusunda
calismanin birinci bélimiinde
Osmanlidan gliniimiize Tirkiye’de
ogretmenlerin mesleki gelisimleri
incelenerek tarihsel siirece dair

veriler ortaya konulmaktadir. Tkinci
béliimde OMK’nin “6gretmenlerin

60 yillik meslek kanunu arzularina
derman olacag1 ve meslege hukuki

bir altyapi kazandiracag1” iddialarina
iliskin olarak meslek kanunlarinin
ozellikleri ve bu baglamda OMK’nin
meslek kanunu 6zelliklerini tasiyip
tasimadig1 irdelenmektedir. Uglincii
béliimde, OMK’nin en ¢ok tartisilan
maddelerinden biri olan gretmenlik
kariyer basamaklarinin farkl tilkelerde
nasil uygulandigina dair 6rnekler
sunulmakta; dordiincii boliimde ise
ogretmenlerin OMK ve 6gretmenlik
kariyer basamaklarina dair gortislerine
yer verilmektedir. Son olarak da (1)
Ogretmenler icin gercekten bir meslek
kanuna ihtiya¢ var mi? (2) OMK’nin

6

pedagojik arkaplani ve varsayimlari,

(3) Ogretmenlerin uzmanligini ¢oktan
secmeli sinavla 6lcmek mimkiin mi?
(4) Kariyer basamaklarina iliskin diinya
deneyimlerinden dersler baglaminda
degerlendirme ve Onerilere yer
verilmektedir.



BOLUM I

Dunden Bugune
Turkiye’de
Ogretmenlerin

llerlemesi







BOLUM I Dunden Bugune Turkiye’de Ogretmenlerin Mesleki ilerlemesi

Bu bolumde, baslangi¢ctan giinumiize
dgretmenlerin gorevlerini
yaparken mesleki ilerlemeleri ve
mesleki ilerlemelerindeki hiyerarsinin
isleyisinde nitelik/gorev/sorumluluk
farklilasmasinin olusma bicimi ve

bu farklilagsmanin var ettigi ticret
skalasinin nasil olustugu lizerinde
durulacaktir.

Osmanh Doneminde
Ogretmenlerin Mesleki
llerlemesi

Osmanli’da hem geleneksel hem de
modern egitim kurumlarinda ¢alisan
ogretmenler icin meslekte bir ilerleme
modelinden soz edilebilir. Medrese ve
Sibyan Okullar gibi geleneksel egitim
kurumlari genelde bir hocanin ¢alistigl
yerler olarak bilinse de zamanla bu
kurumlarda ¢alisan kisilerin sayilari
arttigindan ¢alisanlar arasinda bir
hiyerarsi olustugu goriiliir. Bu hiyerarsi
basmiiderris, miiderris ve miiderris
vekili seklindedir. Basmiiderris

yonetici konumunda iken miderrisler
ve miiderrislerin yeterli olmadigi
durumlarda muderris vekilleri
ogretmen konumundadir. Bunlarin
disinda muid ve miilazim gibi yardimci
egitim personeli de bu kurumlarda gorev

yapmuis ve hiyerarsi i¢inde en altta yer
almiglardir.

Uzuncarsili’nin (1988:55) Osmanli
medreseleri hakkinda verdigi bilgiler
dikkate alindiginda hem medreseler
arasinda hem de medreselerde
miuderris unvani ile calisanlar arasinda
bir hiyerarsi oldugu goriilmektedir:
medreselerdeki dersleri sirasiyle gorip
danismend* olan talebe, bundan sonra
miilazemet? ve kazasker defterine kayit
olunarak nobet sirasi gelince en asagt
derecedeki Hasiye-i tecrid medresesi?
muiderrisliklerinden birisine tdyin
olunurdu. Bu ilk medrese miiderrislikleri
yirmi ve yirmi bes akce yevmiyeli id.i.

Yeni atanmis miiderris ¢alisma
suresine gore st diizey medreselere
terfi edebilme imkanina sahipti.
Genelde terfi edilen medreselerin
Ust medrese olmasini belirleyen;
medreselerin kurulus bicimleri ve
bulunduklari yerler olmaktaydu.
Ornegin Alaiiddin adindaki bir
miuderrisin durumu soyledir:

“(...) evvela Hdsiye-i tecrid
miiderrisliginden otuzla Inegél,

kirkla Davud Pasa, elli ile Trabzon'da
Sultan muiderrisi ve oradan Manisa
miiderrisi ve Miiftlisii ve onu mitaakip
Sahn-1seman ve arkasindan altmisla

1 Danigsment: Tanzimat 6ncesi Osmanli medreselerinde 6zel oda sahibi olan ve kadi adayi stajyer

ogrenci

2 Miilazemet: Medrese mezunlarinin miiderris veya kadi olarak siralanmasi.

3 Hasiye-i tecrid medresesi: Osmanli medrese sistemindeki en alt diizeyde yer alan medresedir. Bu
medreselerde egitim siiresi genelde iki y1l olmakla beraber farkli zamanlarda farkli siirelerin de
oldugu goriilmektedir. Miiderris giinliik 20 akce aldigindan yirmili medrese olarak bilinir.
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Ayasofya muderrisi olduktan sonra
Bagdad kadis1 olmustur.” (Uzungarsili
(1988:61).

Osmanli Medrese sisteminde
miiderrisler i¢cin en ist merci
Sahn-1Seman medreseleridir ki bu
medreseler birer yiiksekdgretim
kurumu olarak egitim vermislerdir.
Alaiiddin 6rneginde goriildigi tizere,
bir miiderris sirasiyla medreselerde
aldig1 kidemle ist medreselere terfi
edebilmektedir. Bu sistemde ortaokul
Ogretmeni olan miiderris, ¢alistig
siireye bagli olarak yiiksekogretim
diizeyindeki medreselere kadar terfi
edebilmektedir. Ancak terfi etme,
bildigimiz anlamda meslegin i¢inde
miiderrisin ¢abalarina bagli bir
ilerleme degildir. Sistem miiderrislerin
terfiinde her zaman terfiiyi onaylayan
makama bagh kalmistir. Ornegin, bir
miiderris sehzadelerin egitiminde
gorev almigsa onun ilerlemesi, padisah
veya sadrazamlarin miidahalesiyle
dogrudan gerceklesebilmekteydi.
Benzer bicimde en altta bulunan

bir medrese (Hari¢ medresesi),

bir Uist diizey medrese durumuna

yukseltilebilirdi (Uzuncarsili, 1988:62).

Medreselerde muarrifin glindeliginin
3-4, muallimin giindeliginin 8-10,
miiderrisin giindeliginin 30-40 akge
olarak degistigi goriilmektedir (Ergin,
1977:101).

4 Tarif edici. Anlatici. izah edip bildirici.
Tanitan. Tercliman. Ergin’in (1977:101)
kitabinda editér muarrif yerine yardimci
Ogretmen anlamina gelen muidin
kastedildigini diisinmektedir.

10

Sibyan mektepleri ise genelde
camilerin yaninda, ¢cogunlukla da bir
vakfin blinyesinde acilan ¢cogunlukla bir
ogretmenin ¢alistig1 (6grenci sayisinin
fazla oldugu yerlerde 6gretmene
yardimla gorevli kalfa/halife olan)
okullar oldugundan bu okullarda
gorev yapan dgretmenlerin ilerlemesi
medrese sisteminde oldugu kadar agik,
kurallara baglanmig degildir. Sibyan
okullarinin 6gretmenleri cogunlukla
medrese egitimi almig, okulun
bulundugu yerdeki caminin imami
veya muezzini olurdu. Ancak medrese
egitimi almamis, okuma yazma bilen,
Kur’an okuyan biri de bu okullarin
ogretmeni olabilmekteydi (Kansu,
2016:18). Okulun verdigi egitimin din
egitimi olmasinin yaninda 6gretmen
de din adamidir (Akyliz, 1985:77).
Dolayisiyla bu kisiler icin 6gretmenlik,
din adamliginin ortaya ¢ikardigi ek
gorev niteligindedir.

Osmanli doneminde devlet
denetiminde egitim anlayisinin

agirlik kazandiglr donemlerde dahi
varligini siirdiiren ve daha ¢ok

din 6gretiminde bulunan Sibyan
Okullari, 1847’de “Mekatib-i

Umumiye Nezareti”’nin kurulmasina
kadar kadilarin sorumlulugunda
bulunmaktaydilar. Sibyan Okullarinda
ogretmenler arasinda hiyerarsi

genelde yas ve egitim siiresine gore
belirlenmekteydi. Yas durumu ve
medrese mezunu olma, daha fazla
{icret ve diger 6gretmenlerden istiinliik
saglamaktaydi. Tanzimat 6ncesi Sibyan
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Okullarinda 6gretmenler arasi hiyerarsi
ve buna bagli maaslar konusunda en
yetkili otorite ise kadilardi (Memioglu,
2003).

Osmanli’da modern anlamda
ogretmenlik Tanzimat Fermani (1839)
ile birlikte baslamaktadir. Tanzimat
oncesinde medreselerde yetistirilen
Ogretmenler Tanzimat’tan sonra
ogretmen okullarinda yetistirilmeye
baslanmistir. Bu donemde yenilesme;
yeni okullarin a¢ilmasinin yaninda
geleneksel egitim kurumlari dahil
olmak tizere her tiirli okul icin
Ogretmen yetistirme ve bunlarin
goreve baslama, gorevde ilerleme,
gorevin sonlanmasini iceren kapsamh
degisiklikleri de ifade eder.

Bilindigi izere Osmanli egitim
kurumlarinda modernlesme cabalar1

ilk olarak yenilgileri 6nlemek amaciyla
askeri okullarda gerceklesmistir.

1734 yilinda a¢ilan Hendeshane,

1775 yilinda ac¢ilan Deniz Harp Okulu
(Mithendishane-i Bahr-i Humayun),
1795 yilinda agilan Kara Harp Ordusu
Miihendis Okulu (Mithendishane-i
Berri-i Himayun) ilk modern okul
olma ozellikleri gosterirler. Bu
okullarda ¢alisan hocalar, bashoca,
ikinci, tigtincii ve dordiincii hoca
unvanlariyla mesleki hiyerarsiye tabii
tutulmuslardir. Ayrica bunlarin disinda
birinci, ikinci, ti¢iincii ve dordiincii

kalfa unvanlariyla gorev alan egitim
gorevlileri de bulunmaktadir. Egitim
tarih¢isi Bilim’in (2002:48) verdigi
bilgilere gore 1793’te Mithendishane
hocalarinin maas ve iase durumlari
Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1 Miihendishane Hoca ve Kalfalarinin Maas ve Odenekleri (1793)

Odenek (Giinliik)

Unvani Maas (yillik)
Ekmek Et Yag Piring

Bashoca £4.000 kurus 4 kiyye 1 1 1
ikinci Hoca 3.500 kurus 3 kiyye 1 1 1
Uciincii Hoca 3.000 kurus 3 kiyye 1 1 1
Dordiincii Hoca 2.500 kurus 2 kiyye 1 1 1
Bagkalfa 2.250 kurus 2 kiyye 1 1 1
ikinci Kalfa 2.000 kurusg 2 kiyye 1 1 1
Uciincii Kalfa 1.750 kurus 1kiyye 1 - -
Dordiincii Kalfa 1.500 kurus 1kiyye 1 - -
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Tablo 1’de goriildiigii gibi hoca ve kalfa
olmak tizere iki statiiniin yaninda

hoca ve kalfalarin da kendi icerisinde
siniflandirildigl bir mesleki ilerleme
sistemi soz konusudur. Bunun yaninda
Osmanli doneminde okul kademeleri
arasinda kurulan hiyerarsiden kaynakli
olarak da 6gretmenler arasinda
dogrudan bir hiyerarsi olusmustur.

Birinci kademe okul statiistinde

olan iptidai okullarin 6gretmenleri,
mesleki kariyer bakimindan riistiye
mekteplerinin, ristiye mekteplerinin
ogretmenleri ise idadilerin altinda
yer almustir. Ikinci tiir meslekte
ilerleme ise okul tiirtintin kendi icinde
gerceklesmektedir. Ornegin iptidai
mektep dgretmenleri mezun oldugu
okul muallimlik mektebi ise dogrudan
muallim olarak gorevlendirilir. Boyle
bir okuldan mezun degil iseler basta
kad1 olmak tizere ilgili birimlerin
uygun bulmasiyla; 1913’ten itibaren
ise sinav ile muallim yardimcisi
olarak atanabilmekteydiler. Boylece
ogretmenlik, statii olarak 6gretmen
yardimciliginin iistii olmaktadir. Bu
durum 6gretmelerin alabilecekleri
idari gorevleri ve maaglarini dogrudan
etkilemektedir. Ayrica hizmet siiresinin
de 6gretmenler arasinda hiyerarsi
olusturma unsuru olarak kullanildig:
gorulmektedir.

1913 yilinda ilkokullar i¢in ¢ikarilan
Tedrisat-1Iptidaiye Kanun-1
Muvakkati’ne gore ilkokul 6gretmenleri
muallim muavini ve muallim biciminde
bir hiyerarsiye tabi tutulmustur.

12

Muallim yardimcisi olabilmek

icin kisilerin 6gretim yetkilerini
gosteren bir belgeye ihtiyaclarinin
oldugu, égretmen olmak i¢in ise
Dariilmuallimin-i Iptidaiye’den mezun
olmasi gerektigi kararlastirilmistir.
S0z konusu Kanunun 43 ve 44.
maddelerinde, yeterli 6gretmen
olmayan yerlerde ya da bos olan
ogretmenlik kadrolari i¢in tatil
giinlerinde sinav yapilacagi, bagarili
olanlara ehliyetname verilecegi,

bu ehliyetnamelerin 3 sene i¢in

gecerli olacagi, 3 sene sonunda
dartilmuallimin derslerinden sinava
girerek diploma almalar gerektigi
belirtilmistir (Uyanik, Kaya ve Elcicegi,
2021).

Ayni Kanunun 59 ile 64. maddelerinde
basarili 6gretmenlerin takdirname,
giimiis madalya ve maarif nisant ile
odiillendirilecegi belirtilmektedir.

30 yilini dolduran égretmenlerin

de emekli olabilecekleri ifade
edilmektedir. Ogretimdeki
yetersizlikleri nedeniyle meslekten
alinan 6gretmenlerin, tekrar
Ogretmen olmay1 istemeleri

halinde sinava girmeleri gerekli
kilinmistir. Bu sinava gore 6gretim
hizmetlerinin hicbir kademesini yerine
getiremeyecek durumda olanlarin

ise bir daha 6gretmen olamayacagi
kararlastirilmistir (Uyanik, Kaya ve
Elcicegi, 2021).

S0z konusu Kanunun 68-73.
maddelerinde ise muavin-muavine
(erkek-kadin yardimci 6gretmen),
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muallim-muallime (erkek-kadin
ogretmen), miidiir, miidiir muavini

ve miifettislerin maaglari da
siniflandirilmistir. Buna gore en alt
kademede muavin-muavine maaslari,
en ist kademede miifettis maaslari
olmak lizere bir siniflandirma sz
konusudur. Maaslar temel olarak

yil, sinif diizeyi ve okul tiiriine gore
degismektedir. Mekatib-i Iptidaiye
muavin ve muavinelerinin 200 kurus
maas ile hizmete baslayacagi, maaslari
600 kurusa ulasincaya kadar bes

yilda bir 100 kurus zam alacaklari
belirtilmektedir. Mekatib-i Iptidaiye
muallim ve muallime maaslar1 sinif
duzeylerine gore birinci siniftan yedinci
sinifa kadar 1000-300; Dariilmuallimin
ve Dariilmuallimat-1Iptidaiye muallim
ve muallime maaslar1 birinci siniftan
besinci sinifa kadar 1000-500;
Darlilmuallimin ve Dartilmuallimat
miidiir muavin ve muavin maaslari
birinci siniftan icincii sinifa kadar
1000-750; Dariilmuallimin-i Iptidai
miidiirleriyle Dariilmuallimat-1
iptidaiye miidiirelerinin maasi

birinci siniftan ti¢incl sinifa kadar
14,00-1200; Mekatib-i Iptidaiye
miifettislerinin maaslarinin birinci
siniftan besinci sinifa kadar 1500-600
kurus arasinda degistigi goriilmektedir.
(Uyanik, Kaya ve Elcicegi, 2021).

1913 Tedrisat-1 Iptidaiye Kanun-1
Muvakkati’'nin 6ngodrdiigii en yiiksek
maas 1000 kurus iken 1914 yilinda bir
ailenin asgari yasami icin gerekli olan
para 1161 kurus olarak hesaplanmistir
(Akyliz, 1978: 96)

Cumhuriyet Doneminde
Ojretmenlerin Mesleki
llerlemesi

Osmanli’da Tanzimat dénemi ile
baslayan 6gretmenlerin 6gretmen
yetistiren kurumlardan mezun olmasi
uygulamasi Cumhuriyet doneminde de
devam etmistir. Ancak ihtiya¢ duyulan
Ogretmen sayisinin karsilanamadigi
durumlarda, basta ilkdgretim
dizeyinde olmak lizere, ge¢miste
oldugu gibi 6gretmen yetistiren
okullardan mezun olmayanlar da
ogretmen olarak gorevlendirilmiglerdir.
Bu nedenle 6gretmenlerin farkli
okullardan mezun ve farkl egitim
dizeylerine sahip olmalari, onlara
meslekte farkl ilerleme yollar
acrmustir. Ornegin Darulmuallimlerden
mezun olanlar, diger 6gretmenlere
gore terfi sisteminde daha avantajl
olmuslardir.

Temel egitimin yayginlasmasiyla
birlikte egitim sistemindeki biiyiime
sonucunda 6gretmenlik ve egitim
yoneticiligi iki farkl ilerleme yolu
haline gelmistir. 22 Mart 1926 tarihli
ve 789 say1l1 Maarif Tegkilatina

Dair Kanunun on ikinci maddesinde
“egitimde aslolan 6gretmenliktir”
ilkesi geregi egitim yoneticiligi
ogretmenler icin ayr1 bir meslek degil,
ogretmenlik izerine alinmisg ikinci

bir gorev olarak tanimlanmistir. Bu
nedenle okul miidiirligli, 6gretmenlik
mesleginin disinda bir gérev olarak
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degerlendirilmemistir. Benzer

durum ilkdgretim miifettisligi icin

de gecerlidir. Ancak giiniimuzde
egitim yoneticiligi ve denetgiliginin
ogretmenlikle bag1 giderek
kopmaktadir. Hatta ilkdgretim
miifettisligiyle 6gretmenlik arasindaki
bag tiimiiyle kopmustur. fIkogretim
miifettisligi, onceden Devlet Memurlar1
Kanunun 36. Maddesinde yer alan
“Egitim Ogretim Hizmetleri Sinif1”
icinde sayilirken 4/6/2010 tarihli ve
5984 sayili Kanundan sonra “Genel
idare Hizmetleri Simifi” icinde yer
verilen mesleklerden biri olmustur.

Cumbhuriyet donemiyle birlikte

egitim kademelerinde goriilen
degisiklikler de 6gretmenlikte mesleki
ilerlemeyi dogrudan etkilemistir.
Osmanlidan baglayarak modern egitim
kurumlarinda egitim kademeleri
cocuklarin biyolojik, fiziki ve zihinsel
gelisimleri gbz 6niinde bulundurularak
belirlenen yas tizerinden, ilk
kademenin sonraki kademeye 0grenciyi
hazirlamasi biciminde diizenlenmistir.
Uzun yillar 6gretim kademeleri Milli
Egitim Bakanliginin yoénetiminde
ilkokul, ortaokul, lise ve yiiksekdgretim
biciminde adlandirilmastir. Yitksek
Ogretim Kurulu’nun kurulmasiyla
birlikte yiiksekdgretim Milll Egitim
Bakanliginin gérev alanindan

cikmis, egitim sistemi kendi icinde
planlanan bir yonetim alani haline
gelmistir. Ozellikle 1982 Anayasasiyla
yiiksekogretim alaninda yapilan
degisikliklerle yiiksekdgretim

14

tamamen Yiiksek Ogretim
Kurumunun (YOK) gérev alani olarak
tanimlanmistir. Boylece 6gretmenlik
unvani, yitksekogretimde gorev
yapanlar icin kullanilan bir kavram
olmaktan ¢ikmustir. Ogretmenlik ile
akademisyenlik iki egitim sistemi
icinde yer alan ama birinden digerine
gecisin 0zel kosullara tabi oldugu
meslekler olarak yapilandirilmigtir.

Yiksekogretimin, Milli Egitim
Bakanligina bagli egitim sisteminin
parcasi olmaktan ¢ikmasiyla
ogretmenligin mesleki alaninin
daraldig1, sonraki yillarda okul 6ncesi
egitimin Oncesi egitim kademesi haline
gelmesiyle 6gretmenlik mesleginin
mesleki alaninda genisledigi
sdylenebilirs.

Buraya kadar 0zetlenen gelismeler
dikkate alindiginda Cumhuriyet
déneminde iki temel egilim
gorlilmektedir. Birinci egilim,
Ogretmen yetistirmenin tek bir
kurumsal kaynaga baglanmasi, ikinci
egilim zorunlu egitim kademelerinin

5  Okul dncesi egitim, zorunlu egitim
kapsamina alinmasi her zaman temel
hedeflerden biri olsa da tam olarak
basarilamarmustir. 222 Sayih flkogretim
ve Egitim Kanunun ile okul 6ncesi egitim
ilkdgrenim kurumlari adiyla ilk6grenimin
istege bagl kurumlar i¢inde sayilmiglardir.
Bu kanuna birlikte “Anaokulu ve
Anasinifi 6gretmeni unvaniyla 6gretmen
yetistirilmesinde 6nemli adimlar atilmais
olsa da kanunun 17. Maddesindeki
hitkiimler geregi uzun yillar bu kurumlarda
lise mezunlar1 6gretmen unvaniyla gérev
yapmislardir.
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bagimsiz kademe olmaktan ¢ikarilarak
birbirine bagli kademeler haline
getirilmesidir. Boylece okul 6ncesi,
ilkokul, ortaokul ve lise zorunlu egitim
icinde birbirine bagiml kademeler
haline gelmistir. Dogal olarak bu
degisim dgretmenlerin mesleki
ilerlemelerine onemli etkilerde
bulunmustur. Asagida bu degisimleri,
ilgili kanun ve yonetmelikler tizerinden
kisaca 6zetlemeye calisacagiz.

13/03/1924 tarihinde TBMM'de

kabul edilen 439 Sayili Orta Tedrisat
Muallimleri Kanunu hem 0gretmenligin
tanimini yapmis olmasi hem de
ogretmenlik meslegine iligskin getirdigi
hiikiimlerle bugiine degin siiren bircok
hiikmiin yer aldig1 bir kanun niteligi
gosterir. Bu kanunun ilk maddesinde
ogretmenlik (muallimlik), “Devletin
umumi hizmetlerinden talim ve terbiye
vazifesini tizerine alan miistakil sinif

ve derecelere ayrilan bir meslektir”
biciminde tanimlanmaktadir. Kanunun
ikinci maddesi 6gretmenleri mezun
olduklar1 okula ve gorev yaptiklar
egitim kurumunun egitim sistemi
icinde bulundugu kademeye gore
siniflamaya tabi tutar. Buna gore
ogretmenlik meslegi ic kisma

ayrilir. Birinci sirada yiiksekogretim
ogretmenleri, ikinci sirada orta

ogretim ogretmenleri, ticiincti sirada

ise ilkogretim ogretmenleri yer alir.
Okullar arasinda kurulan bu hiyerarsi,
Cumbhuriyet 6ncesindeki sistemin
aynen devam ettirildigi anlamina
gelmektedir. Ayrica kanunun 24.

Maddesi 6gretmenligi asli meslek
haline getiren bir hitkmi icermektedir.
Eger 6gretmenler 6gretmenlikten
(maarif mesleginden) farkli bir gérev
kabul ederlerse “muallim meslekinin
terfi ve terakkiye ait olan hukukunu
kaybeder”. Bu hiitkiim 6gretmenligin
kalicy, stirekli bir meslek haline gelmesi
acisindan 6nemlidir.

Kanunda orta ogretim 6gretmenleri
goreve stajyer olarak baslarlar ve bir

yil sonra 6gretmen unvanini alirlar. Bu
unvani almalar1 kanunun 6. Maddesine
gore staj sonrasinda 6gretmenlik
becerileri yeterli goriildiikten sonra
Tirkce, Fen ve Felsefe derslerinden
girecekleri sinavda basarili olmalarina
baghdir. Ogretmenler okulda 7 saatin
lizerinde ders veriyorlarsa kadrolu
(sabit), 7 saatten fazla ders verme
zorunlulugu olmayanlar ise gecici
(mevkut) 6gretmen statiisiinde
say1llmislardir.

Kanun kadrolu 6gretmenler i¢in ¢calisma
stiresini esas alan bir ilerleme modeli
ortaya koymaktadir. Bir 6gretmen 28.
Yila geldiginde en yiiksek noktaya ¢ikmis
sayilmaktadir. Kanunun 13. Maddesinde
yer alan bu durum Tablo 2’de yer
almaktadir:

Yine ayni Kanunun 18. maddesi
ogretmenlerin mesleklerinde
basarilarini 6diil sistemi icine
almaktadir. Bu maddeye gore
Ogretmen, diger 6gretmenlere
gore daha basarili olmus (temayiiz
etmigsse), bilimsel eser ortaya
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Tablo 2. Ogretmenlerin Calisma Siirelerine Gore ilerlemeleri

ON UCUNCU MADDE- Sabit muallimlerin ayliklar1 asagida gosterildigi iizere derece derece bes bin

kurusa kadar yiikselir:

Kurus

2000 Dordincti sene iptidasinda
2300 Yedinci sene iptidasinda

2600 Onuncu sene iptidasinda

2900 On ti¢lincii sene iptidasinda
3200 On altinci sene iptidasinda
3500 On sekizinci sene iptidasinda
3800 Yirminci sene iptidasinda

4100 Yirmi ikinci sene iptidasinda
44,00 Yirmi doérdiinci sene iptidasinda
4700 Yirmi altinci sene iptidasinda
5000 Yirmi sekizinci sene iptidasinda

koymus ise -Kitap terclime etmis
veya telif eser meydana getirmisse-
takdirname, maarif madalyasi, nakdi
miikafat ile 6diillendirilirdi (taltif
edilirdi). Kanunun bu ve oncesindeki
maddeler bize gostermektedir ki sistem
ogretmenlerin meslekte ilerlemelerini
nesnel, objektif kriterlere baglarken
ogretmenler arasindaki farkhiliklari da
dikkate alacak bigcimde kurgulanmustir.

2/6/1926 tarihinde kabul edilen ik
Mektep Muallim ve Muavinleri Hakkinda
Kanun, muallim okullarindan mezun
olan 6gretmen sayisinin yetersizligini
dikkate alarak lise ve ortaokul
mezunlarinin nasil 6gretmen unvani
alacagini diizenlemektedir. Kanunun
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yirtiirliige girmesiyle birlikte ilk iki
maddesinde de belirtildigi izere

daha onceden ogretmen yardimciligi
gorevinde bulunan biri eger bes

yillik bir liseden mezun ise veya bes
yildir 6gretmen yardimciligi gorevini
yapiyorsa dogrudan 6gretmen unvanini
alir. Kanunun ticiincii maddesine

gore, 0gretmen unvani verilenlerin
daha onceki hizmetleri ve kidemleri
ogretmenlikle esitlenmez. Kanunun
besinci maddesine gore ise, iki

yillik liselerden mezun olanlar ile
ortaokullardan mezun olanlarin
ogretmen olabilmeleri ancak
kendilerinin mezun olduklari okullarda
gormedikleri derslerden yapilacak olan
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sinavi basarmalari1 sonrasinda mimkiin
kilinmaktadir.

Muallim yardimciligy, ortaokul
sayllarinin artmasiyla birlikte sonraki
yillarda ortaokullar icin de uygulamaya
konulmustur. 20/12/1934 tarihinde
kabul edilen Orta Tahsil Mekteplerinde
Yardimci Muallim Calistirilmast Hakkinda
Kanun®, okullarda esas olarak 6gretmen
ve 6gretmen yardimciligi biciminde

iki farkli unvani ortaya koymaktadir.
Dolayisiyla mesleki ilerleme

acisindan iki farkli kulvarin oldugu
goriilmektedir: Ogretmen yardimcilart
icin mesleki ilerleme 6gretmen unvanina
ulasma, 6gretmenler i¢in ise normal
terfilerinin disinda yonetim gorevlerinde
yer alma biciminde diizenlenmistir.

1926 tarihli Maarif Teskilatina Dair
Kanun’da dgretmenlerin mezun
olduklari okul tiirlerine ve ¢alisma
yillarina gore maaslarinin degistigi
goriilmektedir. Kanunun 9. maddesinde
s6z konusu maas farkliliklari soyle
ifade edilmektedir:

DOKUZUNCU MADDE - {lk tedrisat
muallimlerinin maaslari en az on
bes liradir, ilk tedrisat muallim
muavinlerinin maaglari en az sekiz
liradir.

6  Kanun ortaokullardaki bu uygulamay ti¢
yilla sinirlamis olmakla birlikte kanunun
ylrlrlik siiresi ticer yil biciminde sik sik
uzatilmistir. 27/12/1943 tarihinde kabul
edilen “Orta 6gretim okullarinda yardimct
Ogretmen calistirilmasi hakkindaki...”
kanun ile yiiriirliik siiresi beser yil olacak
bigimde uzatilmaistir.

Orta tedrisat sabit muallimleri staj
miiddetinde iki bin kurus maas alirlar.
Muallim unvanini kazandiklari tarihten
itibaren maaslar1 iki bin bes yliz kurusa
iblag edilir. Orta tedrisat mevkut
muallimlerinin maasi bin bes yiiz
kurustan baslar.

Staj miiddetinin nihayetinde bin yedi
ylz kurusa ¢ikarilir.

Gerek orta ve gerek ilk tedrisat sabit
muallimlerinin maaslarina her ¢
senede ylizde on bes ve mevkut
muallimlerin maaslarina ylizde on
nisbetinde zam icra edilir.

Ayni kanunun 13. ve 14. maddelerinde
ise ilk ve orta mektep miidiir ve

bas muallimlerine yonelik maas
farkliliklari ifade edilmektedir:

ON UCUNCU MADDE - Ilk mektepler
midir ve basmuallimlerine,
kidemlerine gore alacaklari muallimlik
maasindan baska, idarl hizmetlerine
mukabil olmak tizere licret olarak, ilk
tedrisat meclislerinin karari ile, ayda
on liradan yirmi liraya kadar tahsisat
verilir.

ilk tedrisat miifettisleri kidemlerine
gore alacaklari maastan, baska ticret
olarak, vilayet maarif idarelerinin
takdiri ve vekaletin tasdiki ile, on
bes liradan otuz liraya kadar tahsisat
alirlar.

ON DORDUNCU MADDE — Orta
mektep miudirleri kidemlerine gore
kanunen alacaklari maastan baska
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idari vazifelerine mukabil, ayda yirmi
liradan otuz liraya kadar ticret alirlar.

Lise ve muallim mektepleri miidirleri
kidemlerine gore kanunen alacaklari
maastan baska, idari hizmetlerine
mukabil, otuz liradan altmis liraya
kadar ticret alirlar.

Devam eden dénemlerde ise Resm1
Gazete’de 1930, 1932, 1934, 1936,
1937, 1938, 1939 ve 1940 yillarinda
ogretmenlerin yillara gore kidem
terfilerini gosteren yonetmelikler yer
almaktadir. S6z konusu yonetmeliklerde
ogretmenlerin maaslary; yil, ay

ve giin hesabina gore arttirilarak
“Mektebin ad1”, “Muallimin adi1” ve
“Vazifesi” seklinde siniflandirilarak
yayinlanmaktadir.

1930’da yayinlanan 1644 sayili Resmi
Gazete’de “Maarif Vekdletinden:

Ik ve Orta Tedrisat muallimlerinin

terfi ve tecziyeleri hakkindaki 1702
numarali kanunun 16 1nc1 maddesi
mucibince 1/9/1930 tarihinde sene,

ay, glin ve sicil itibari ile terfi eden

Orta Tedrisat muallimlerinin isimleri
ile, kidem cetvelleri mezkir kanunun
altinct maddesi mucibince ildan

olunur” agiklamasi ile 6gretmenlerin
kidemlerine gore aylik ticretlerinin

20 lira ile 70 lira arasinda degistigi
goriilmektedir. Yonetmelige gore

sene ortasinda miinhal (agik bulunan
kadro) oldukca kidemlerin sirasi ile
terfi ettirilecegi de belirtilmektedir.
Devam eden yillarda da benzer sekilde
ogretmenlerin kidemleri agiklanarak
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maagslarinda degisikliklere gidildigi
goriilmektedir. Ogretmenlerin
kidemlerine gore siniflandirilmalar:
1930-1940 yillari arasinda gorulmekte,
1940 yilindan sonra bu yénde herhangi
bir yonetmelige rastlanmamaktadir.

Cumhuriyet doneminde goriilen onemli
uygulamalardan biri de 6gretmenlikte
mesleki ilerlemede, okullarin bulundugu
bolgenin temel olgiitlerden biri haline
gelmesidir. 1926’da kabul edilen

Koy Muallim Mektepleri Kanunu bu
uygulamayi diizenleyen kanun olarak
karsimiza ¢ikar. Niifusun %80’den
fazlas1 kdy ve mezralarda yasadigindan
buralarda agilacak okullarda gorev
yapacak dgretmenler icin farkl stat,
unvan ve terfi uygulamasina gidildigi
anlasilmaktadir. 1937 tarihli Koy
Egitmenleri Kanunu ile kéylerin 6gretim
ve egitim islerini gérmek {izere kdy
egitmeni unvaniyla bir kadro tahsis
edilmistir. Egitmenler, egitim ve ziraat
bakanlig1 tarafindan acilan kurslarla
yetistirilirler. Egitmenlerin bulundugu
koyler bir grup olusturacak hale
getirilerek bunlari denetlemek ve mesleki
gelisimlerini arttirmak i¢in gezici
Ogretmen, basogretmen veya 6gretmen
gorevlendirilir.

Gorildiigl tizere 6gretmenlerin
mesleki ilerlemesinde mezun olunan
okul, gorev alinan egitim kademesi
ve okulun bulundugu yer 0lciit olarak
kullanilmaktadir. “Kdy Egitmenleri
Kanunu”ndaki durum kdy 6gretmen
okullar1 ve sonraki yillarda da koy
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enstitiilerinden mezun olan ve 20 yil
sureyle gorev yeri kdy olacak olan
ogretmenler icin de gecerli olmustur.
Ancak koy ve kent merkezlerindeki
ilkokullar i¢in farkli 6gretmen
yetistirme, 27/1/1954 tarihinde kabul
edilen Koy Enstitiileriyle IIkogretmen
Okullarinin Birlestirilmesi Hakkinda
Kanun ile tek bir programa ve okul
tiirine baglanmistir. Béylece kdy
okullari ile kent merkezlerindeki
okullardaki 6gretmenlerin terfi ve
ilerlemelerindeki farklilik da ortadan
kaldirilmistir.

Yukarida égretmenlik mesleginin
gorev alaninin; yiiksekdgretimin
bagimsiz egitim kademesi haline
gelmesiyle daraldigini, okul 6ncesi
egitimin ilk kademe haline gelmesiyle
genisledigini dile getirmistik. Ancak
Ogretmen yetistiren kurumlar
acisindan bakildiginda Milli Egitim
Bakanlig1 ile yiiksek 6gretim kurumlari
arasinda baglantinin tiimiyle
koptugu sdylenemez. Clinkli 6gretmen
yetistiren okullardan 6zellikle
ilkokullar i¢in 6gretmen yetistiren
ogretmen liseleri olmak iizere Milli
Egitim Bakanlig1 blinyesinde kalirken,
orta 6gretim kurumlarina 6gretmen
yetistirme yliksek 6gretimin gorev
alaninda kalmigtir. Milll Egitim
Bakanlig1 biinyesinde kurulan “Gazi
Orta Ogretmen Okulu ve Terbiye
Enstitiisii” gibi 6gretmen yetistiren
okullar bu duruma ornektir. Bu tir
kurumlarda gorev alan 6gretmenler,
diger okullardaki 6gretmenlere gore

daha basarili bulunmus ve terfi ile
ilerlemeleri, 17/9/1943 te kabul edilen
0zel bir kanunla diizenlenmistir.

Bu alandaki bir baska gelisme ise

Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde
bulunmayan okullarda calisan
ogretmenlerin terfi ve mesleki
ilerlemelerinde gorilen farkhiiklardir.
Basta ziraat, askeri, saglik vb. bircok
alanda baska bakanliklarin biinyesinde
yer alan ve tamami meslek okulu (1974
yilindan sonra lise) statiisiinde olan
ortadgretim okullarinda 6gretmenlerin
gorevde ilerlemeleri 6nce kanunla,
sonraki yillarda ise yonetmelikle
diizenlenmistir. Bu okullarin meslek
ogretmenleri cogunlukla o meslegi
yapan insanlar arasindan se¢ilmistir.
Ornegin 7/5/1947 tarihinde kabul
edilen Askeri Okullar Ogretmenleri
Hakkinda Kanun’un 3. maddesinde
askeri ortaokul ve liselerde gorev
alacak 6gretmenler “I- Universite
fakiiltelerinden veya orta dgretim
ogretmeni yetistiren ytiksekokullardan
mezun askeri 6gretmenlerden; II- Orta
ogretim 6gretmenligi sartlarini haiz,
muvazzaf veya emekli subay ve askeri
memurlardan veya sivillerden; tdyin
olunur” denmektedir. 4. maddede

ise bu kosullar1 saglayan 6gretmen
bulunmadiginda askeri personelin
Ogretmen olarak atanmasi karara
baglanmustir.

Bu uygulamalar gostermektedir ki Milli
Egitim Bakanhgi disindaki bakanliklara
bagli okullarin 6gretmenlerinin
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terfi ve mesleki ilerlemeleri, egitim
kurumlarindaki gesitlenme ile beraber
farklilasmus, 3.2.2006 tarihinden
itibaren bu okullarin Milli Egitim
Bakanligi biinyesine alinmasiyla’ veya
kapatilmasiyla 6gretmenler i¢in mesleki
ilerleme sisteminin birlestirilmesi bir
hedef haline gelmistir. Kuskusuz bu
siirecin ilk onemli adimlari 14.7.1965
yilinda kabul edilen 657 Sayili Devlet
Memurlari Kanunu ile 1973 yilinda
kabul edilen Milli Egitim Temel Kanunu
olmustur.

1973 yilinda ¢ikarilan 1739 sayili
Milli Egitim Temel Kanunu ile
birlikte “6gretmen yeterlikleri”®
kavrami ortaya ¢ikmistir. Kanunda,
ogretmenligin “bir ihtisas meslegi”
olarak tanimlanmasi ve ayni kanunun
45. maddesinde 0gretmenlerde
genel kiiltlir, alan bilgisi ve mesleki
bilgiler bakimindan aranacak
niteliklerin Bakanlikca belirlenmesi
hikmi yer almaktadir. 652 sayili
Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 15. Maddesinde

7  “Kamu Kurum ve Kuruluslarina Bagl
Okullarin Milll Egitim Bakanligina
Devredilmesi ile Bazi Kanunlarda ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
Kanun No. 5450/ Kabul Tarihi: 26.1.200.
https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2006/02/20060203-1.htm

8  Ogretmen yeterliliklerinin 6ne ¢ikmasi
ogretmenlik mesleginde uluslararasi
alandaki gelismelerin de 6gretmenlik
mesleginin tanimlanmasinda ve terfi
sisteminde bir 6l¢iit haline gelmeye
basladigini gostermektedir.

20

s6z konusu nitelik ve yeterliklerin,
Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme
Genel Miidiirliigiince belirlenmesi
vurgulanmaktadir. Bu gelismelerle
birlikte 6gretmen yeterlikleri 6nem
kazanmis ve devam eden siirecte
yeterliklerin belirlenmesine dair
calismalar hizlanmistir. Onuncu
Kalkinma Planinda, Ogretmen
Strateji Belgesinde, Milli Egitim
Sliralarinda, MEB Stratejik Planlarinda
sirekli olarak 6gretmen yeterlikleri
belirlenmeye ¢alisitimistir (OYGM,
2017). Bu yeterlikler zamanla
ogretmenlerin siniflandirilmasi
gerekliligini ortaya ¢ikaran temel
argliman olarak goriilmektedir.

1970’li yillarda ABD ve Ingiltere’de
baglayan 6gretmenlere yonelik modern
anlamda yeterliklerin belirlenmesi
yaklagimi 2000’li yillara dogru diinya
geneline yayllmaya baslamistir.

1998 yilinda Tiirkiye’de de 6gretmen
yeterlikleri ile ilgili calismalar baglamis
ve YOK-Diinya Bankasi is birligi ile
ogretmen yeterlikleri “konu alani ve
alan egitimine iliskin yeterlikler”,
“Ogretme-0ogrenme siirecine

iliskin yeterlikler”, “&grencilerin
ogrenmelerini izleme, degerlendirme
ve kayit tutma” ve “tamamlayici
mesleki yeterlikler” olmak iizere

dort baslikta toplanmistir. Ayni
donemde Milli Egitim Bakanlig1 da
“Ogretmen Yeterlikleri Komisyonu”nu
olusturmus ve “Ogretmen Yeterlikleri
Belgesi”ni hazirlamigtir. Devam

eden siirecte s0z konusu yeterlikler
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surekli olarak glincellenmis ve
ogretmenlik meslegi, alan ve

meslek bilgisi agirlikli bu yeterlikler
izerinden degerlendirilmeye
calisiimistir. Ogretmen Yetistirme

ve Gelistirme Genel Miidiirligii'ne
(2017:9) gore bu yeterlikler
ogretmenlerin performanslarinin
degerlendirilmesinde ve kariyer
basamaklarinda dikkate alinacak temel
referans belgelerini olusturmaktadur.

Ojretmenlik Kariyer
Basamaklar

Gorlldiigl tizere Tiirk egitim
sisteminde 0gretmenlerin gorev siiresi
boyunca mesleklerinde ilerlemeyi
iceren bir terfi sistemi olmustur.
Osmanli doneminde okullar arasinda
kurulan hiyerarsinin yani sira okullarin
kendi icerisinde hiyerarsi icermesi
nedeniyle ikili bir terfi sistemi
bulunmaktaydi. Bu dénemde terfi i¢in
gerekli gortlen kosullar; mezun olunan
okul, gorevde kalma siiresi ve yastan
ibarettir.

Okul kademelerinin birbirinden
bagimsiz ele alinmasindan kaynakli
olarak okullar arasinda kurulan
hiyerarsi, Cumhuriyet déneminde
zamanla birbirine bagl olarak okul
oncesi, ilk, orta ve lise biciminde
asamalarin kabul edilmesi sonucunda
terk edilmistir. Ayrica 6gretmenlerin
mezun olduklar: okullarda birlik
saglanmasi, 6gretmenlik mesleginin

kendi standartlarini gelistirmek
acisindan 6nemli sonuclar
dogurmustur.

Bu degisimler sayesinde 6gretmenlerin
Egitim Fakiiltelerinden mezun
olmalar1 oncelikli kilinmastir.
Dolayisiyla 6gretmenler arasinda
meslege baslarken terfi sisteminde
gortlen farkliliklar da ortadan kalkmaisg
goziikmektedir. Blitiin 6gretmenler
Devlet Memurlari Kanunun 6ngérdiigii
terfi sistemi icerisinde 9/3’ten goreve
baslarlar ve 1/4’tinden emekli olurlar.
Bu Kanun 6ncesinde ise 6gretmenler
derece olarak ilkokullarda 5.,

liselerde ise 3’lincii dereceye kadar
yukselebilmekteydiler.

Devlet Memurlar:1 Kanunu’na dayali
terfi sistemi, egitim sisteminde
esitligin saglanabilmesi agisindan
onemli bir uygulama olarak yiiriirliige
konulmustur. Kademe ve derece
ilerlemesine dayanan bu sistemin,
ogretmenlerin performans ve
kendilerini gelistirmesine kars1

kor oldugu iddias1 dogru degildir.
Sistem 6gretmenler i¢cin kademe ve
derece ilerlemesine etki eden cesitli
odil ve cezalar icermenin yaninda,
ogretmenlerin yiiksek lisans ve doktora
egitimlerini tesvik eden bir ilerleme
icermektedir.

Ogretmenlerin mesleki ilerlemelerinde
odillendirilmeye dayali bir 6rnek, 1967
yilinda 12788 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 4357 sayili Kanunun 5

inci maddesinin (a) fikrasi geregince
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flkokul 6gretmen ve Idarecilerinin
Ustiin Basarili Sayilmalarina Ait
Yonetmelik’te gortilmektedir. S6z
konusu yonetmelikte 6gretmen ve
okul idarecilerinin tstiin basarili
saylilabilmelerinin kriterleri
aciklanmaktadir. Bu kriterler;

1. Idare ve mevzuatla ilgili isler,
2. Rehberlik ve egitim isleri,
3. Kultturinu gelistirme,

4. Sosyal miinasebetler seklinde
belirlenmistir.

Ayni yonetmelikte yukaridaki
kriterlerin her biri detayli sekilde
aciklanarak 5 ile 30 arasinda
puanlandirilmis; 85 ve tizeri puan
alan 6gretmenler istiin basarili ilan
edilmislerdir.

Dolayisiyla Ogretmenlik Meslek
Kanunu oncesindeki sistemin
Ogretmen basarisina kor oldugu ya da
kariyer yollarina tiimiiyle kapali oldugu
sOylenemez. Tiirk egitim sisteminin
gecirdigi evrimde genel egilim, sinifta
ogrencinin karsisinda asgari diizeyde
ayni yeterliliklere, ayni egitim diizeyine
sahip; dolayistyla yetki ve sorumluluklar
ayni olan ve ayni basarinin beklendigi
bir 6gretmen modeli olmustur. Bu
gelisimin saglanmasinda 6gretmen
yetistiren okullarin tiniversite
blinyesine alinmasi, 1996’dan

itibaren bu gorevin tiimiiyle egitim
fakiltelerinin gorevi haline getirilmesi
bicimindeki adimlar 6nemli olmustur.

22

Ogretmenlerin gorev yaptig1 okullarin
tiimiiniin Milll Egitim Bakanlig1’nin
blinyesinde veya denetiminde
toplanmasinin égretmenlik mesleginin
ve gretmen unvaninin sinirlarinin
cizilmesinde etkili oldugu sdylenebilir.
Belirtmek gerekir ki bu egilime

ragmen 0gretmen kaynaginda Egitim
Fakiilteleri tek egitim kurumlari

haline gelememistir. Farkl lisans
egitimi almis kisiler i¢in pedagojik
formasyon egitimleri, tezsiz yliksek
lisans egitiminden mezun olma gibi ara
yontemlere hala basvurulmaktadir.

30.6.2004 tarihinde 1739 Sayili

Milli Egitim Kanunu’nun 43 incii
maddesinde ve Devlet Memurlari
kanununda yapilan degisiklik ile
mesleginde 6gretmen, uzman
Ogretmen, bas 6gretmen biciminde
kariyer basamaklari getirilmistir.
Kanunla ilgili Anayasa Mahkemesinin
21.5.2008 tarihinde almis oldugu
kismen iptal karari nedeniyle bir

siire uygulanmamistir. Ancak 3 Subat
2022’de kabul edilen ve 14 Subat
2022 itibariyla yiirlirliige giren 7354
sayili Ogretmenlik Meslek Kanunu ile
ogretmenlikte kariyer basamaklari
tekrar uygulamaya konulmustur.

Bu kez daha 6nce Devlet Memurlar1
Kanunun memur olmak i¢in 6ngdrdigi
aday memurluk siiresi “aday
ogretmenlik”? adiyla, 6gretmenlik

9  Ogretmen aday1, 6gretmen yetistiren
fakiiltelerde 6gretmen olmak icin egitim
goren ogrencileri ifade eder. Egitim
fakiiltelerinden mezun olanlar ise 6gretmen
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oncesine denk gelecek biciminde yeni
kariyer basamagi haline getirilmistir.
Boylece 6gretmenlik, aday 6gretmen,
Ogretmen, uzman Ogretmen ve
basogretmenlikten olusan dort kariyer
basamagina ayrilmistir.

Buraya kadar 6zetledigimiz tarihsel
gelismeler modern egitimin
yayginlastirilmasi siirecinde

ogretmenligin gecirdigi degisimi ortaya

koymaktadir. Osmanli devleti icin
modern egitimin yayginlastirilmasi
devletin karsi karsiya kaldig: siyasi,
ekonomik, kiltiirel krizlerin modern
okullar yoluyla asilabilecegine,
Cumhuriyet déneminde modern
egitimin yayginlastirilmasi ise
tlkenin kalkinmasi ve bireylerin 6zgiir
iradelerini ortaya koyabilen yurttaslar
olabilecegine yonelik giiclii inanca
dayanmustir.

Bu amaclarin yaninda toplumun
dogrudan i¢ dinamiklerini ifade eden
niifus artisi, kentlesme, teknolojik
ilerleme, gelir esitsizlikleri vb.
olgularin da etkisiyle egitim sistemi,
onemli degisimlerin hem nedeni hem
de sonucu olmustur. Ogretmenlik
meslegi bu degisimlerin etkisinde
sekillenen bir meslek haline gelmistir.
Ozellikle 6gretmenlik igin gerekli
gortilen yeterliklerin kazanilmasi

ve bu yeterliklerin uygulanmasi
Ogretmenlerin yetisme ve gorevdeki

unvaniyla mezun olurlar. Ogretmenlerin
mesleklerine baslamalarindaki adaylik,
Milli Egitim Bakanligi’nin kendi
mevzuatiyla ilgili blirokratik bir islemdir.

siireclerinde 6grenme ve uygulama
becerisini tizerinde en ¢ok durulan
ozellik haline getirmistir. Bu nedenle
ogretmenlik modern diinyada uzun
siireli egitim gerektiren mesleklerden
biri haline gelmistir. Ayrica meslegin
tanimi, meslegi kazanma, meslege
baslama ve meslekte ilerleme,
orgutlenme ve 0zliikk haklar1 alaninda
1966 Ogretmen Statii Belgesinin
yayinlanmasindan bu yana meslegin
evrensel standartlar kazanma yolunda
ilerledigini de dile getirebiliriz. Bu
agidan “Ogretmenlerin Statiisii
Tavsiyesi”, “6gretim personelinin
durumu konusunda cesitli iilkelerdeki
yasal diizenleme ve rejimlerin tasidigi
cok buiylik farkliliklara karsin ortak
sorunlarin varligi olgusundan” hareket
ederek hazirlanmis uluslararasi
belgedir.

Ekonomik sistemlerin ve tilkeler
arasindaki iligkilerin kiiresellesmesine
bagl olarak egitimin de kiiresel
ozellikler kazanmasi, 6gretmenlerin
statii ve rollerine yonelik tanimlarda
uluslararasi kuruluslarin da etkili
olmaya basladigini gésteren
kanitlardan biridir. Ornegin TIMSS
sonuglarinin “Ogretmen Meslek
Kanunu” ile uygulamaya konulan
ogretmen kariyer sistemine gerekce
gosterilmesi bu durumu ornekler.
Ayrica OECD, ILO, UNESCO, Avrupa
insan Haklar1 Mahkemesi ve Avrupa
Birligi, son yillarda 6gretmenlere
yonelik kararlarin uluslararasi
referansi olmaktadir.
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BOLUM II

TUrkiye'de
"Meslek

Kanunlar” ve
OMK







354 sayili Ogretmenlik Meslek

Kanunu (OMK), 6gretmenlerin
60 yillik meslek kanunu arzularina'
derman olacag1 ve meslege hukuki
bir altyapi kazandiracag gibi bliyiik
ve ilgili kanuna yonelik hukuki
ihtiyacin altini ¢izen sloganlarla,
3 Subat 2022 tarihinde yiirtirliige
girdi. OMK'nin salt hukuki boyutuyla

incelemeye tutulmasinin amaglandigi

bu boliimde ilk olarak 6gretmenlik
mesleginin Tiirkiye’de halihazirda
sahip oldugu hukuki cercevenin
kabaca tasviri yapilacak ve 7254
sayili OMK ile getirildigi iddia edilen
yeniliklerin aslinda ¢ok da yeni
olmadigi, 2004 tarihli ve 5204

say1li Kanun’un 6gretmenlik i¢cin
ongordiigii degisikliklerden bu yana
yasanan hukuki gelismeler 15181nda
ortaya konacaktir. Ikinci kisimda
ise, Tlrkiye’deki meslek kanunlar1
bir biitiin olarak incelenerek OMK ile
karsilastirmasi yapilacaktir.

7354 sayili Kanuna kisaca goz
atilacak olursa, Kanunun amacini
duzenleyen ilk maddesine gore; s6z
konusu Kanun “Egitim ve 6gretim
hizmetlerini ylirtitmekle gorevli
ogretmenlerin atamalari ve mesleki
gelisimleri ile kariyer basamaklarinda
ilerlemelerini diizenlemektir.” dese de
s0zii edilen Kanun, égretmenlerin

atamalar1 hususunda sadece ek sartlar
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getirmektedir. Halen kamu gorevlisi
olarak hizmet veren 6gretmenlerin
atamalari esas olarak, diger tiim
memurlarda da oldugu gibi, 657 sayili
Kanun cercevesinde dlizenlenmeye
devam edecektir. Bunlar haricinde
ozel okullarda ¢alisan 6gretmenler
ise atama usulil ile degil de is akdi ile
goreve bagladiklar1 diisliniildiigiinde,
adeta Kanunun daha ilk maddesinde
yok sayilmislardir. Ayrica, 7354 sayili
Kanunun 6gretmenligin mesleki
gelisimini de diizenledigi olduk¢a
tartismali goriinmektedir. Nitekim
ileride de bahsedilecegi gibi kariyer
basamaklarinda ilerleme sartlarini
diizenleyen birka¢ maddesi haricinde
bu Kanun ile diizenlenmis herhangi
bir mesleki gelisimden soz etmek
miimkiin degildir. 7354 sayil1 OMK'nin
kapsamini belirleyen 2. maddesi ise “Bu
Kanun, egitim ve 6gretim hizmetlerini
ylirtiten 6gretmenleri kapsar.” diyerek
kamu gorevlisi yahut 6zel sektorde
calisma ayrimi yapmaksizin tim
ogretmenlerin bu kanun kapsamina
alindigini hitkme baglamissa da, 6zel
okullarda is s6zlesmesi ile calisan
ogretmenlerin fiilen Kanun kapsami
disinda birakilmis olduklari aslinda
aciktir2. Nitekim OMK salt kamu
gorevlisi olarak devlet okullarinda
calisan 6gretmenlerin atama-yiikselme
kosullarina yeni sartlar getiren ve

1 Milli Egitim Bakani Ozer’in OMK ile ilgili verdigi réportajda 1960’1 yillardan beri gerek Milli Egitim
Suralari’nda gerekse diger platformlarda 6gretmenlerin meslek kanunu isteklerini dile getirmis
olduklari iddiasina karsin; 1-15 Subat 1962 tarihinde gerceklesen ve 1960’ yillarda yapilan tek
sura olan 7. Milli Egitim Surasi’nda 6gretmenlerden gelen bdyle bir talebin varligindan séz etmek

miimkiin degildir. Roportaj icin bkz.

2 Ozel okul 6gretmenlerine iligkin olarak 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu'nda 6zel
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bunu yaparken 6gretmenligi cesitli
basamaklar tireterek kendi icinde bolen
bir yasa gortiinimiindedir. Her ne kadar
OMK’vya iliskin olarak ¢ikarilan Aday
Ogretmenlik ve Ogretmenlik Kariyer
Basamaklar1 Yonetmeligi’nde acik¢a
kariyer basamaklarinda yiikselmek icin
0zel okullarda ¢aligan 6gretmenlere de
sinava girme hakki taninmis olsa da,
halihazirda 6gretmenlerin is akdiyle
calistiklari 6zel hukuk kisisi olan
okullari, kamuda ¢alisan 6gretmenlere
o0denecek olan maas farkini 6demeye
zorlayan herhangi bir hikkiim
getirilmemistir. Bu da agik¢a OMK’nin
fiili olarak 6gretmenlik meslegi

icinde derin esitsizlikler yaratma
ihtimali tasidigini ve meslege yonelik
kapsayicilik 6zelligi gbstermedigini
ortaya koymaktadir.

Kanun, m. 3/1 diizenlemesinde

hiikiim niteliginde diizenlemeler
yapilmistir. Bu kanunun 9. maddesine gore
0zel 6gretim kurumlarinda gérev yapan
yOnetici, 6gretmen, uzman 6gretici ve
usta Ogreticilerin tabi olduklar: mevzuat
sayilmis, ayrica kanunun 14. maddesinde
ancak bu kanunda hiikiim bulunmayan
hallerde resmi 6gretim kurumlarinda
uygulanacak mevzuatin bu kanunun
kapsamindaki kigilere uygulanacag: ifade
edilmistir. Onceki tarihli 6zel kanun (5580
sayili OOKK) ile sonraki tarihli genel
kanun (7354 sayili OMK) niteligindeki

bu norm ¢atismasi meselesinin ¢dziimii
doktrinde tartismali olsa da daha agir basan
goriisiin sonraki tarihli genel kanun ile
onceki tarihli 6zel kanunun yiirtirlikten
kaldirilamayacagi yoniindedir. Norm
catismasi meselesiyle ilgili olarak Kemal
Gozler'in su calismasina bakilabilir: Yorum
Ilkeleri,

"
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ogretmenligi “egitim ve dgretim ile
bununla ilgili yonetim gorevlerini
lizerine alan Ozel bir ihtisas meslegi”
olarak tanimlar ve 6gretmenlerin
calisma sartlari ile meslege hazirliga
dair baz1 hususlar ele aldiktan sonra,
m. 3/4’te 6gretmenlik meslegi {i¢
basamakli olarak planlanir. Buna gore
ogretmenlik aday 6gretmenlikten
sonra, 0gretmen, uzman ve
basdgretmen olmak iizere ti¢ basamakli
bir meslek olarak tasarlanmistir.
Kanunun 4. maddesinde 6gretmenlerin
sahip olmasi gereken nitelikler
bakimindan Milli Egitim Bakanligi’na
genis bir yetki birakilmigtir. Kanunun
5.ve 6. maddeleri “Aday 6gretmenlik”
ve “Ogretmenlik kariyer basamaklar1”
kenar basliklariyla bu yasanin en
onemli bolimiini olusturmaktadir.

5. madde, aday 6gretmen statiisiine
giris, bu statiiniin kaybi ve adayligin
tamamlanarak 6gretmenlige
atanmanin esaslarini diizenlemekte;
6. maddede ise uzman 0gretmen ve
basdgretmen tinvanlarinin kazanilma
sartlari belirlenmektedir. Kanunun
bundan sonraki kisimlarinda ise
kanunda hiikiim bulunmayan hallerde
hangi diizenlemelere bakilacagi; mali
haklar, sézlesmeli 6gretmenler i¢in
eklenen bir gart, yurirliikten kaldirilan
maddeler ile bir gecis diizenlemesi
bulunmaktadir.



OMK 6gretmenlik mesleginin fazlasiyla
ihtiyac duydugu hukuki cerceveyi
meslege kazandirmis gibi miijdelense
de aslinda 6gretmenlik halihazirda
zaten hukuki cerceveye sahip bir
meslek olarak icra edilmekteydi.
Nitekim OMK’nin meslege ilk kez
hukuki baglam kazandirdig: yoniinde
yapilan propagandanin gercek olarak
kabulii, Cumhuriyet’in neredeyse 100
yillik tarihinde 6gretmenligin herhangi
bir hukuksal cercevenin disinda ve dahi
illegal olarak icra edildigi anlamina
gelir ki bu abesle istigal bir iddiadur.

Tiirkiye’de 6gretmenlik, OMK olsun
yahut olmasin zaten basta 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu, 1739 sayili
Milli Egitim Temel Kanunu ve 222 sayili
flkogretim ve Egitim Kanunu ve 1 sayili
Cumhurbagkanligi Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi olmak
lizere mevzuatimizda pek ¢ok farkl
diizenlemeye tabidir. Ozel okullarda

is s0zlesmesi ile calisan 0gretmenler
agisindan da 5580 sayili Ozel Ogretim
Kurumlar1 Kanunu’nda diizenlemeler
yer almaktadir.

OMK’nin temel diizenlemeleri 5. ve 6.
maddelerde yer alan aday 6gretmenlik
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ile 6gretmenlik kariyer basamaklaridir.
Bu diizenlemeler meslek acisindan

bir yenilik olarak sunulsa da aslinda
diizenlemelerin kokeni 30/6/2004
tarihli ve 5204 sayili1 Kanunla 1739
sayili Milli Egitim Temel Kanununun
43. maddesindeki degisiklikte
aranmalidir.

30/6/2004 tarihli ve 5204 sayili
Kanunu ile getirilen diizenlemeyle
ogretmenlik meslegi adaylik
déneminin ardindan 6gretmen, uzman
Ogretmen ve bas0gretmen olarak {i¢
ayr1 kariyer basamagina ayrilmais;
ylkselmenin ise baska sartlarla beraber
OSYM tarafindan yapilacak bir sinavin
sonuglarina gore gerceklestirilecegi
kurali getirilmistir. Sinav ylikselmede
yariyariya etkilidir. Bu yiikselme
sisteminde bas0gretmenlik ve uzman
ogretmenlik, toplam serbest 6gretmen
kadrosu icinde sirasiyla %10 ve

%20 olarak tutulmus ve Bakanlar
Kuruluna bu oranlari bir katina kadar
ylkseltme yetkisi de verilmistir. Bu
diizenlemelerin Anayasaya aykirilig
ileri stirtilmiis ancak AYM, meslegin
kademelendirilmesini Anayasaya
aykir1 gormemistir. AYM’ye gore

“1739 sayili Yasa’nin 43. maddesinin
birinci fikrasinda d6zel bir ihtisas meslegi
oldugu belirtilen 6gretmenligin kuralla
kariyer basamaklarina ayrilmasi, yasa
koyucunun takdir alani icerisinde oldugu
gibi, getirilen ylikselme sisteminin

kamu personel rejiminde aranan
unsurlardan birisi olan ‘kariyer’ esasiyla
da uyumlu bulundugu agiktir.” Buna
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karsin yasada bazi anayasaya aykirilik
halleri de bulunmaktadir. AYM,
ylkselme sartlarindan birisi olarak
“hizmet ici egitim”in sayilmasini;
ylukselme sistemine iliskin ayrintilarin
saptanmasi amaciyla Bakanliga
birakilan genis diizenleme yetkisinin
bir kismini ve basogretmen ile uzman
Ogretmen statiilerine sinir getiren
diizenlemeyi Anayasaya aykir1

gormus ve iptal etmistir. Bu iptal
edilen diizenlemeler sliphesiz 6nemli
olsa da meslegin 6gretmen-uzman
Ogretmen-bagdgretmen seklinde
kademelendirilmesinin Anayasaya
aykir1 gortilmemesi 6nemli ve elestiriye
aciktir.

1739 sayili Kanunun 43. maddesi,
2004 tarihindeki bu diizenlemenin
ardindan OMK ile ilga edilinceye kadar
14.3.2014 tarih ve 6528 sayili, 11.9.2014
tarih ve 6552 sayili ve 26.11.2014 tarih
ve 6569 sayili kanunlarla tekrardan
degistirilmistir.

6528 sayili Kanunla yapilan degisiklik
aday 6gretmenlik ile bu statiiden asil
ogretmenlik statiisline geciste sinav
yapilacagi esasini ongormektedir.
Oldukga detayli olan bu diizenleme,
2004 ’teki kademelendirmeden

sonra bir baska esasl degisiklik
getirmektedir.

Sonraki diizenlemeler ise 5204 ve

6528 sayili Kanunlara nazaran oldukc¢a
dar kapsamli ve aday 6gretmenlik
statlistini sona erdirecek sinavin hangi
usulle gerceklestirilecegine iliskindir.
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Diizenlemelerde sinavin kim tarafindan
(Bakanlik - OSYM) ve nasil (yazili

- s6zli) yapilacagi bir yil icerisinde
farkli formiilasyonlarla ti¢ defa
diizenlenmistir. Ayrica, 6569 sayili
kanunla 6gretmenlik 6zelinde aday
memuriyetten asillige geciste 657 sayili
Kanundaki esaslarin uygulanmayacagi
hitkme baglanmis ve aslinda bir
anlamda bunun 6gretmenlige 6zel bir
usul oldugu ifade edilmistir.

Bu degisikliklerden ikisi AYM'ye
tasinmigtir. Aday 6gretmenlikten asil
ogretmenlige geciste sinavi ngdren
6528 sayil1 Kanun hitkmii ile 657 sayili
Kanunun aday memuriyete iliskin
hiiklimlerinin aday 6gretmenler icin
uygulanmayacagi hitkimleri “yasama
organinin takdir yetkisi” icinde
degerlendirilmis ve Anayasaya aykir1
gorilmemistir.

Kisacas1, OMK 6ncesi dénemde yapilan
anayasaya uygunluk denetiminde
AYM, 6gretmenlik mesleginin kariyer
basamaklarina ayrilmasini ve aday
ogretmenlikten asil 6gretmenlige
geciste bir sinav ongorilmesini
Anayasaya aykir1 gormemistir.

OMK ile adaylik kaldirma siavinin
ilgas1 bu noktada bir degerlendirme
yapmamizi gereksiz hale getirse de
kariyer basamaklandirmasi, egitim
kamu hizmetini veren ajanlar olarak
ogretmenler arasinda bir hiyerarsi
yaratmakta, 6gretmenlerin bir
kisminin digerlerinden daha “yeterli”
olduguna dair bir kategorizasyon



olusturmaktadir. Bu da egitim kamu
hizmetinin verilmesinde anayasal
esitlik ilkesine aykirilik anlamina
gelebilecektir. Kaldi ki AYM bir
kararinda tam da bunu teyit eder
sekilde “Esitlik ilkesi, ortada hakli

bir neden bulunmadikga hi¢bir kisiye,
aileye, ztimreye ya da sinifa ayricalik
taninmasina mutlak engeldir. Kamu
hizmetinde esit davranis esit yararlanma
temel niteliktir.” diyerek bu ilkenin
kamu hizmetleri agisindan gegerliligini
acik bicimde belirlemistir. Kamu
hizmetinde esitlik ayni hukuki
durumda olanlara esit muamele
edilmesini sart kosan bir ilkedir.
Ogrenciler, egitim kamu hizmetinin
esit yararlanicisidir ve kamu hizmetini
veren ajanlar arasinda nitelige bagh
bir hiyerarsi kurmak bu esitligi
zedelemektedir. Bir baska ifadeyle;
egitim kamu hizmetini veren ajanlar
olan 6gretmenler, objektif hukukca
"daha nitelikli" ve "daha niteliksiz"
olarak kategorize edildiginde, kamu
hizmetinin yararlanicilarina karsi bir
esitsizlik yaratildig1 izlenimi ortaya
cikmaktadir. AYM’nin egitim kamu
hizmetini sunan ajanlar acisindan
durumu bu sekilde degerlendirmemesi
kendi i¢tihadinda esitlik ilkesine
verdigi anlam ile ¢elismektedir.

BOLUM II: TUrkiye'de “Meslek Kanunlarl” ve OMK

Ozetle, OMK oncesinde dort ayri

yasal diizenleme eliyle 6gretmenlik
meslegi kademelendirilmis; aday
ogretmenlikten asil 6gretmenlik
statiisline geciste sinav ongorilmus
ve bunlarin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslar belirlenmistir. Bu
diizenlemelerin timi 1739 sayili
Kanunun 43. maddesinde yapilan
degisiklikler ile yillar icerisinde
hiikme eklenmistir. OMK ise, 3. 4. 5.
ve 6. maddeleriyle, Milli Egitim Temel
Kanunu’nun 43. ve 45. maddelerindeki
diizenlemelere paralel bicimde, en
onemlisi adaylik kaldirma sinavi
olarak bilinen aday 6gretmenlikten
asil 6gretmenlige gecis sinavinin
kaldirilmasi olmak tizere birtakim
degisiklikler yapsa bile, asil olarak
“meslek kanunu” adi altinda 1739
say1l1 Kanunun iki maddesini yeni

bir kanun haline getirmektedir. Bu
doéniisiim asagidaki tabloda daha net
olarak gorilebilir. Fikra numaralari
OMK oncesi diizenlemelerde yoktur,
takip edilebilmesini kolaylastirmak
adina tarafimizca eklenmistir. OMK’da
ayni sekilde yer alan diizenlemeler
vurguyu arttirmak adina koyu renk ile
yazilmistir.
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Madde 43: (1)
Ogretmenlik, Devletin
egitim, 6gretim ve
bununla ilgili yonetim
gorevlerini iizerine

alan dzel bir ihtisas
meslegidir, 6gretmenler
bu gorevlerini Tiirk Milli
Egitiminin amaglarina
ve temel ilkelerine
uygun olarak ifa etmekle
yiikiimliidiirler.

(2) Ogretmenlik
meslegine hazirhik genel
kiiltiir, 6zel alan egitimi
ve pedagojik formasyon
ile saglanir.

(3) Yukarida

belirtilen nitelikleri
kazanabilmeleri

icin, hangi 6gretim
kademesinde olursa
olsun, 6gretmen
adaylariin yiiksek
6grenim gormelerinin
saglanmasi esastir.

Bu 6grenim lisans
oncesi, lisans ve lisans
Uistli seviyelerde yatay
ve dikey gecislere de
imkan verecek bigimde
diizenlenir.

Madde: 45: (1) Ogretmen
adaylarinda genel
kiiltiir, 6zel alan egitimi
ve pedagojik formasyon
bakimindan aranacak
nitelikler Milli Egitim
Bakanliginca tespit
olunur.

(2) Ogretmenler,
o0gretmen yetistiren
kurumlardan,
akademilerden ve
iiniversitelerin ilgili
fakiilte, enstitii ve
boliimlerinden ve
bunlara denkligi Milli
Egitim Bakanlhiginca
kabul edilen yurt dis1
kurumlardan mezun
olanlar arasindan Milli
Egitim Bakanliginca
secilirler.

(3) Yiiksek 6grenimleri
sirasinda pedagojik
formasyon kazanmamis
olanlarin ihtiya¢ duyulan
alanlarda, 6gretmenlige
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(ilk ti¢ fikra aym
sekildedir)

(4) Ogretmenlik
meslegi; adaylik
doneminden sonra
O0gretmen, uzman
Ogretmen ve
basogretmen olmak
iizere ii¢ kariyer
basamagina ayrilir.
Adaylik donemini
basariyla tamamlayanlar
meslege 6gretmen olarak
atanir.

(5) Kariyer
basamaklarinda
yiikselmede kidem,
egitim (hizmet ici egitim,
lisansiistii egitim),
etkinlikler (bilimsel,
kiltiirel, sanatsal ve
sportif caligmalar)

ve sicil (is basarimi)
puanlari ile sinav
sonuglari esas alinir.
Degerlendirme 100 tam
puan {izerinden yapilir.
Degerlendirme puaninin
% 10’unu kidem, %
20’sini egitim, % 10’unu
etkinlikler, % 10’unu sicil
(is basarimi) ve % 50’sini
de sinav puani olusturur.

(6) Kariyer
basamaklarinda
yiikselecekler
degerlendirme
puanlarina gore basari
siralamasina alinir.
Degerlendirmeye
alinmak i¢in sinav tam
puaninin en az % 60’1n1
almis olmak sart1 aranir.

(7) Sinav yilda bir defa
olmak iizere OSYM’ce
yapilir.

(8) Alaninda ya da
egitim bilimleri alaninda
tezli yliksek lisans
6grenimini tamamlamig
ogretmenlerden uzman
6gretmenlik, doktora
ogrenimini tamamlamis
olan 6gretmenlerden
ise bagogretmenlik i¢in
sinav sartl aranmaz.

Bu durumda olan
6gretmenler kidem,
hizmet i¢i egitim,

(1lk {i¢ fikra ayn1
sekildedir)

(4) Ogretmenlik
meslegi; adaylik
doneminden sonra
O0gretmen, uzman
Ogretmen ve
basogretmen olmak
iizere ii¢ kariyer
basamagina ayrilir.

(5) Aday 6gretmenlige
atanabilmek icin;
14/7/1965 tarihli ve 657
say1l1 Devlet Memurlar1
Kanununun 48 inci
maddesinde sayilan
sartlara ek olarak,
yonetmelikle belirlenen
yiiksekogretim
kurumlarindan mezun
olma ve Bakanlikca

ve Olcme, Secme ve
Yerlestirme Merkezi
tarafindan yapilacak
sinavlarda basarili olma
sartlar1 aranir.

Madde 3: (1) Ogretmenlik, egitim ve
ogretim ile bununla ilgili yénetim
gorevlerini iizerine alan 6zel bir ihtisas
meslegidir. Ogretmenler bu gorevlerini,
Tiirk Milll Egitiminin amagclar1 ve temel
ilkeleri ile 6gretmenlik meslegi etik
ilkelerine uygun olarak ifa etmekle
yiikiimliidiir.

(2) Ogretmenlerin calisma sartlari,
egitimde kalitenin yiikseltilmesi igin
belirlenen amaglari gerceklestirmek
izere diizenlenir.

(3) Ogretmenlik meslegine hazirlik;
genel kiiltiir, 6zel alan egitimi ve
pedagojik formasyon/6gretmenlik
meslek bilgisi ile saglanir.

(4) Ogretmenlik meslegi; aday
ogretmenlik doneminden sonra
Ogretmen, uzman 6gretmen ve
basogretmen olmak iizere ii¢ kariyer
basamagina ayrilir.

Madde 4: (1) Ogretmen adaylarinda
genel kiiltiir, 6zel alan egitimi ve
pedagojik formasyon/6gretmenlik
meslek bilgisi bakimindan aranacak
nitelikler Milli Egitim Bakanliginca
tespit olunur.

(2) Ogretmenler, 6gretmen yetistiren
yiiksekogretim kurumlarindan ve
bunlara denkligi kabul edilen yurt dis1
yiiksekogretim kurumlarindan mezun
olanlar arasindan segilir.

Madde 5: (1) Ozel mevzuatinda yer

alan hiitkiimler sakli kalmak tizere,

aday 6gretmenlige atanabilmek

icin 14/7/1965 tarihli ve 657 sayil1
Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci
maddesinde sayilan sartlara ek olarak,
yonetmelikle belirlenen yiiksekogretim
kurumlarindan mezun olma,

7/4/2021 tarihli ve 7315 sayili Glivenlik
Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi
Kanununa gore giivenlik sorusturmasi
ve arsiv arastirmasi yapilmig olma ve
Milli Egitim Bakanliginca ve/veya
Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi
Baskanlhig tarafindan yapilacak
sinavlarda basarili olma sartlar1 aranir.

(2) Adaylik stiresi bir yildan az iki yildan
¢ok olamaz. Bu siire icinde, zorunlu haller
disinda aday 6gretmenlerin gorev yeri
degistirilemez.

(3) Aday 6gretmenler, egitim ve
uygulamadan olugan Aday Ogretmen
Yetistirme Programina tabi tutulur. Aday
ogretmenlerden adaylik siireci sonunda



Milli Egitim Temel
Kanunu

5204 s.k. ile degisen
METK m. 43
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6528 s.k.ile degisen
METK m. 43

atanmalar1 halinde bu
gibilerin adaylik dénemi
icinde yetismeleri i¢cin
Millf Egitim Bakanliginca
gerekli tedbirler alinir.

(4) Hangi derece ve
tiirdeki egitim, 6gretim,
teftis ve yonetim
gorevlerine, hangi seviye
ve alan da 6grenim,
gormiis olanlarin ne gibi
sartlarla secilebilecekleri
yonetmelikle diizenlenir.

etkinlikler (bilimsel,
kiltiirel, sanatsal ve
sportif calismalar)
ve sicil (is basarimi)
olgtitlerine gore
degerlendirilir.

(9) Ogretmenlik

kariyer basamaklarinda
yiikseleceklerin

girecegi sinav, sinava
katilacaklarda aranacak
en az ¢alisma siiresi,
hizmet i¢i egitim veya
lisanstistii egitim
nitelikleri, her bir
degerlendirme 6l¢iitiine
iliskin hususlar ve puan
degerleri, alaninda ya da
egitim bilimleri alaninda
tezli yliksek lisans veya
doktora 6grenimini
tamamlamis olanlardan
uzman 6gretmenlik veya
baségretmenlik icin
aranacak kidem, hizmet
ici egitim, etkinlikler
(bilimsel, kiiltiirel,
sanatsal ve sportif
caligmalar) ve sicil (is
basarimi) sartlari ve
puan degerleri,

branglar temelindeki
uzman 6gretmenlik

ve bagogretmenlik
sayilari, yiikselmeye
iliskin usul ve esaslar ile
diger hususlar Maliye
Bakanlig1 ve Devlet
Personel Baskanliginin
uygun goriisleri alinarak
Millf Egitim Bakanliginca
¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.

(10) Toplam serbest
6gretmen kadro sayisi
icinde, bagogretmen
orani % 10, uzman
6gretmen orani % 20’dir.
Bakanlar Kurulu bu
oranlar1 bir katina kadar
yiikseltmeye yetkilidir.

reserlendi !
tabi-tutuluriar:

(12) Kariyer
basamaklarinda
ylikselmede kidem,
egitim (lisansiistii
egitim), etkinlikler
(bilimsel, kiiltiirel,

Adaylik Degerlendirme Komisyonu
tarafindan yapilan degerlendirme
sonucunda basarili olanlar 6gretmenlige
atanir.

(4) Aday 6gretmenlerden;

a) Atanma niteliklerinden herhangi birini
tasimadigl sonradan anlasilanlarin,

b) Adaylik siiresi icinde atanma
sartlarindan herhangi birini
kaybedenlerin,

¢) Adaylik siirecinde ayliktan kesme veya
kademe ilerlemesinin durdurulmas
cezasl alanlarin,

¢) Aday 6gretmenler i¢cin ongoriilen

Aday Ogretmen Yetistirme Programina
mazeretsiz olarak katilmayanlar ile bu
program sonunda Adaylik Degerlendirme
Komisyonunca yapilan degerlendirmede
basarisiz olanlarin,

gorevine son verilir ve bunlar ii¢ yil
siireyle 6gretmenlik meslegine alinmaz.

(5) Dérdiinct fikranin (¢) bendi
kapsaminda gorevlerine son verilmesi
gerekenlerden aday 6gretmenlige
baslamadan 6nce 657 sayili Kanuna gore
memurlukta adaylig1 kaldirilarak asil
memurluga atanmis olanlar, kazanilmig
hak aylik derecelerine uygun memur
unvanli kadroya atanir.

(6) Aday 6gretmenlerin adaylik

siirecinde yetistirilmelerine esas Aday
Ogretmen Yetistirme Programi ve Adaylik
Degerlendirme Komisyonunun olusumu
ile aday 6gretmenlik siirecine iligkin diger
usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

Madde 6: (1) Aday 6gretmenlik dahil
ogretmenlikte en az on yil hizmeti
bulunanlardan;

a) Mesleki gelisime yonelik 180 saatten
az olmamak {izere diizenlenen Uzman
Ogretmenlik Egitim Programini
tamamlamis olan,

b) Mesleki gelisim alanlarinda uzman
ogretmenlik i¢in 6ngoriilen asgari
caligmalar1 tamamlamis olan,

¢) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezas1 bulunmayan,

Ogretmenler uzman 6gretmen unvant
i¢in yapilan yazili sinava bagvuruda
bulunabilir. Uzman 6gretmen unvani i¢in
yapilan yazili sinavda 70 ve iizeri puan
alanlar basarili sayilir. Yazili sinavda
bagarili olanlara uzman 6gretmen
sertifikasi diizenlenir.

(2) Uzman 6gretmenlikte en az on yil
hizmeti bulunan ve kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi bulunmayan

uzman 6gretmenlerden mesleki gelisime
yonelik 240 saatten az olmamak {izere
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BOLUM II: Turkiye’de “Meslek Kanunlart” ve OMK

Milli Egitim Temel 5204 s.k. ile degisen 6528 s.k.ile degisen
Kanunu METK m. 43 METK m. 43

OMK

sanatsal ve sportif
caligmalar) ve sicil (is
basarimi) puanlari ile
sinav sonuglari esas
alinir. Degerlendirme
100 tam puan lizerinden
yapilir. Degerlendirme
puaninin % 10’unu
kidem, % 20’sini egitim,
% 10’unu etkinlikler, %
10’unu sicil (is basarimi)
ve % 50’sini de sinav
puani olusturur.

(13) Kariyer
basamaklarinda
ylikselecekler
degerlendirme
puanlarina gore basari
siralamasina alinir.
Degerlendirmeye
alinmak i¢in sinav tam
puaninin en az % 60’11
almis olmak sart1 aranir.

diizenlenen Basogretmenlik Egitim
Programini tamamlamig olan ve mesleki
gelisim alanlarinda basogretmenlik i¢in
ongoriilen ¢alismalar: tamamlayanlar
basdgretmen unvant i¢in yapilan yazili
sinava bagvuruda bulunabilir. Yazili
sinavda 70 ve izeri puan alanlar basarili
sayilir. Yazili sinavda basarili olanlara
basodgretmen sertifikasi diizenlenir.

(3) Yiiksek lisans egitimini
tamamlayanlar uzman 6gretmen unvani
icin 6ngoriilen, doktora egitimini
tamamlayanlar ise baségretmen unvani
i¢in 6ngoriilen yazili sitnavdan muaf
tutulur.

(4) Egitim kurumu yoneticiligi ve
sozlesmeli 6gretmenlikte gecen siireler
ogretmenlik stiresinin hesabinda dikkate
alinir.

(5) Ogretmen unvanindan, bu géreve
atanmanin atamaya yetkili amir
tarafindan onaylandig tarihten,

uzman 6gretmen veya baségretmen
unvanindan ise uzman égretmen/
bagogretmen sertifikasinin diizenlendigi
tarihten itibaren yararlanilir. Uzman
Ogretmen veya bagogretmen unvanini
kazandiktan sonra alan degistiren ya da
ilgili diizenlemelerle alani kaldirilan veya
alaninin ad1 degistirilen 6gretmenler
kazandiklar1 unvanlari kullanmaya
devam eder.

(6) Uzman 6gretmen veya basdgretmen
unvani alanlara her unvan i¢in ayr1 ayr1
olmak {izere bir derece verilir.

(7) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasl almis olanlar, cezalar1 6zliik
dosyasindan silindikten sonra uzman
Ogretmen veya bagogretmen unvani i¢in
bagvuruda bulunabilir.

(8) Ogretmenlik meslegi kariyer
basamaklarinda ilerlemeye iligkin usul ve
esaslar yonetmelikle diizenlenir.
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Hukuk literatiiriinde verili bir ‘meslek’
veya ‘meslek kanunu’ tanimi yapilmis
olmasa da Tiirkiye’deki meslek
kanunlari ve bu kanunlarin hukuki
zeminini olusturan Anayasanin 135.
maddesi incelendiginde genel olarak
meslek yasasi olarak nitelenebilecek
diizenlemelerin, kimi istisnalar1
bulunmakla beraber, dort ortak
0zellik etrafinda tanimlanabilecegi
gorulir. Meslek kanunu kavrami bu
cercevede, bagimsiz profesyonel
gruplarin bir meslek orgitii etrafinda
icra ettikleri mesleklerin hukuki
cercevesini olusturan kod kanun olarak
tanimlanabilir.3

3 Suhalde agagida ayrintilariyla tartisilan
meslek kanunu tanimina gore sirasiyla
su kanunlar “meslek kanunu” olarak
isimlendirilebilecektir: 1219 sayil1 1928
tarihli Tababet ve Suabati San’atlarinin
Tarz1 Icrasina Dair Kanun, 6023 sayil1 1953
tarihli T{irk Tabipler Birligi Kanunu, 6197
sayili1 1953 tarihli Eczacilar ve Eczaneler
Hakkinda Kanun, 6643 sayil1 1956 tarihli
Tiirk Eczacilar Birligi Kanunu, 6283 sayili
1954 tarihli Hemsirelik Kanunu, 6343
say1l1 1954 tarihli Veteriner Hekimligi
Mesleginin Icrasina, Tiirk Veteriner
Hekimleri Birligi fle Odalarinin Tesekkiil
Tarzina ve Gorecegi Islere Dair Kanun,
3224 sayil11985 tarihli Tiirk Dis Hekimleri
Birligi Kanunu, 5258 sayili 2004 tarihli Aile
Hekimligi Kanunu, 5193 sayili 2004 tarihli
Optisyenlik Hakkinda Kanun, 1136 sayili
1969 tarihli Avukatlik Kanunu, 1512 sayili
1972 tarihli Noterlik Kanunu, 2802 sayili
1983 tarihli Hakimler ve Savcilar Kanunu,
3458 sayil1 1938 tarihli Miihendislik ve
Mimarlik Hakkinda Kanun, 6235 sayili
1954 tarihli Tiirk Mithendis ve Mimar

BOLUM II: TUrkiye'de “Meslek Kanunlarl” ve OMK

Diger taraftan yukarida meslek
kanunlar icin ¢izilen ¢ergevenin
disinda kaliyor olmasina karsin,
literatiirdeki tanim noksanligi
sebebiyle “meslek kanunu” olarak
degerlendirilmeye miisait bagka bir
kanunlar alanindan daha s6z etmek
mumkiindir. Glivenlik biirokrasisine
iliskin kanuni diizenlemelerden
olusan bu alan, esas olarak ordu ile
kolluk kuvvetine mensup meslekleri
ayrintili sekilde diizenleyen
kanunlardan olusmaktadir.* Tirk

Odalar Birligi Kanunu, 6269 sayili 1954
tarihli Kimyagerlik ve Kimya Miihendisligi
Hakkinda Kanun, 7472 sayil1 1960 tarihli
Ziraat Yiikksek Miihendisligi Hakkinda
Kanun, 25860 sayil1 2005 tarihli Lisansh
Harita Kadastro Miithendisleri ve Biirolari
Hakkinda Kanun, 26222 sayil1 2006 tarihli
Orman Mithendisligi, Orman Endiistri
Miihendisligi ve Agagc Isleri Endiistri
Miihendisligi Hakkinda Kanun, 3568 sayili
1989 tarihli Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu, 1618 sayil1 1972 tarihli Seyahat
Acentalar1 ve Seyahat Acentalar1 Birligi
Kanunu, 6326 sayil1 2012 tarihli Turist
Rehberligi Meslek Kanunu.

4 Glivenlik blirokrasisine iliskin kanunu
diizenlemelere 6rnek olarak sunlar
siralanabilir: 926 sayil11967 tarihli Tiirk
Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 211
sayili1 1961 tarihli Tiirk Silahli Kuvvetleri
I¢ Hizmet Kanunu, 3269 sayil11986 tarihli
Uzman Erbas Kanunu, 4678 sayili 2001
tarihli Tirk Silahli Kuvvetlerinde Istihdam
Edilecek S6zlesmeli Subay ve Astsubaylar
Hakkinda Kanun, 6191 sayili 2011 tarihli
sozlesmeli Erbas ve Er Kanunu, 5044 sayili
1947 tarihli Askeri Okullar Ogretmenleri
Hakkinda Kanun, 2559 sayili 1934 tarihli
Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, 3201 sayili
1937 tarihli Emniyet Tegskilat Kanunu, 7245
sayil1 2020 tarihli Cars1 ve Mahalle Bekgileri
Kanunu, 2803 sayil1 1983 tarihli Jandarma
Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu.
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Silahli Kuvvetleri personeli, jandarma,
polis ile carsi ve mahalle bekgileri
acisindan ‘“meslek kanunu” olarak
nitelenebilecek yasal diizenlemeler
olsa da bu mesleklerin ayrintili sekilde
yasayla diizenlenmesi Anayasa’nin

13. maddesinde yer alan temel hak

ve hirriyetlerin sinirlanmasinda
kanunilik ilkesi; 123. maddesinde

yer alan idarenin kanuniligi ilkesi ve
128. maddesinde yer alan memur ve
diger kamu gorevlilerinin “nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar

ve yliktimliiltikleri, aylik ve ddenekleri

ve diger ozliik isleri”’nin kanunla
diizenlenecegine dair acik hiikiimler
sebebiyle Anayasal bir gerekliligin
sonucudur. Su halde bu meslek
gruplarinin her biri i¢in ayr1 ve
oldukca detayli yasal diizenlemeler
yapilmis olmasi; hem giivenlik
aygitina taninan yetkilerin kisilerin
temel hak ve 6zgtirliikleri tizerinde
dogrudan sinirlayici etkiye sahip
olmasi, hem de bunlarin gorev alanlari
itibariyle farklilik arz etmesinden
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla
glvenlik blirokrasisi alanini
diizenleyen kanunlar, meslek kanunlari
icin ¢izdigimiz ¢ercevenin diginda
tutulmuslardir.

i1k olarak meslek kanunu ile
diizenlenen mesleklerin tamami
bagimsiz profesyonel gruplar
tarafindan serbest icra edilen
mesleklerdir, bu 6zellik adeta meslek
kanununa temel karakterini veren en
onemli 6zelligi olusturur. Sahiden de
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Tiirkiye’de meslek kanunu bulunan
doktorluk, eczacilik, veterinerlik,

dis hekimligi, optisyenlik, avukatlik,
noterlik, miihendislik, mimarlik,
muhasebecilik ve mali muisavirlik,
seyahat acenteligi ve turizm rehberligi
gibi meslekler siralandiginda agikca
gortilecektir ki, bu mesleklerin tamami
nitelikleri itibariyle serbest icra
edilen -kiiciik burjuva- mesleklerdir.
Bu kuralin tek istisnasi olarak
degerlendirilebilecek 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanunu ise,
hukuki gerekcesini Anayasa md.
140/3’ten almaktadir. Esas olarak
mahkemelerin bagimsizligini ve
hakimlik teminatini diizenleyen
Anayasanin 140. maddesinin 3. fikrasi
acikca “Hakim ve savcilarin nitelikleri,
atanmalari, haklari ve 6devleri, aylik

ve ddenekleri, meslekte ilerlemeleri,
gorevlerinin ve gorev yerlerinin gegici

5  Kiclk burjuvazi, geleneksel
Marksist tanimi icerisinde bagimsiz
profesyonellerden meydana gelmektedir
(Boratav, 2013, s.37). Bunlar ayni zamanda
hem {iretim araglarinin hem de emegin
sahibi olan ve arti-degeri dogrudan gasp
etmeyen ara siniflardir. Bu cercevede
Tiirkiye’de meslek kanunlarinin ve
buna bagli olarak ortaya ¢ikan meslek
birliklerinin ézellikle 1950’li yillarda
gelismeye baglamasi, Marx’in (1998, s.215-
216) kii¢lik burjuvazi sinifinin bliylimesini
kapitalizmin gelismesinin 6nemli
ciktilarindan biri olarak degerlendirmesi
baglaminda da diisliniilebilir. Nitekim
buna gore emegin giderek artan
tiretkenligine karsin sermaye de eszamanli
olarak yogunlasirsa, iretken siniflari
olusturanlarin biiyiik kismi proletarya
saflarina katilirken kiiciik bir kismi da
kiiciik burjuvazi sinifina yiikselecektir.



veya surekli olarak degistirilmesi,
haklarinda disiplin kovusturmasi
acilmasi ve disiplin cezasi verilmesi,
gorevleriyle ilgili veya gorevleri sirasinda
isledikleri suglarindan dolayi sorusturma
yapilmasi ve yargilanmalarina karar
verilmesi, meslekten ¢ikarmayi
gerektiren sucluluk veya yetersizlik
halleri ve meslek i¢i egitimleri ile diger
ozllik isleri mahkemelerin bagimsizligi
ve hakimlik teminati esaslarina gore
kanunla diizenlenir.” demek suretiyle
hakimlik ve savcilik serbest icra edilen
meslekler olmasalar da, bir meslek
yasasi ¢ercevesinde hukuki koruma
altina alinmalarini zorunlu kilmistir.
Bunun haricinde kendisi serbest icra
edilen bir meslek olmamasina karsin,
meslek yasasina sahip olan bir diger
meslek grubu da hemgireler olarak
gortilse de; aslinda 6283 sayili ve 1954
tarihli Hemsirelik Kanunu’nun orijinal
metni incelendiginde goriilecektir

ki, bu kanun ¢ikarildig1 donemde
hemsirelik herhangi bir hastane
kadrosuna bagli olmaksizin serbestce
icra edilebilen profesyonel bir meslek
olarak diizenlenmistir. Ulkede tip
hizmetlerindeki gelismeler ve doktor
sayisinda yasanan artisla birlikte
hemsirelik serbest icra edilebilme
0zelligini zaman i¢inde kaybetmis
olsa da, aslinda kanunun 1950’li
yillardaki ¢ikarilig amaci serbest
olarak calisan hemsirelerin sunduklari
tedavi hizmetlerinin denetimi ve
sinirlandirilmasidir. Dolayisiyla
Hemgsirelik Kanunu, dyle goriinmesine
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karsin aslinda s6zii edilen bu kuralin
bir istisnasi olarak degerlendirilemez.

ikinci olarak meslek kanunlari,

bir meslek orgiitii cercevesinde
isleyen kanunlardir.® Genellikle

de meslek kanunu, ayni zamanda
meslek orglitiini de kuran kanun
olarak faaliyet gostermektedir.?
Nitekim meslek kanunlar1 kabaca
incelendiginde de goriilecektir ki, bu
kanunlarin hacmen daha kabarik olan
kismini meslek birligi tesekkiiltiniin
ayrintili sekilde diizenlenmesi
olusturmaktadir. Meslek kanunlari bu
cercevede; meslek birliginin kurulmasi,

6  Bukuralin Tiirkiye’deki tek istisnasini
ise 6283 sayili ve 1954 tarihli Hemsirelik
Kanunu olusturmaktadir. Hemsirelik
meslegi muhtemelen hemsireligin
Cumbhuriyet’in erken dénemlerinde serbest
icra edilen bir meslek olmasina karsin,
sonradan bu 6zelligini kaybetmis olmasi
dolayisiyla meslek 6rgtitii olusturacak bir
orglitlenme kapasitesi olusturamamis tek
meslek kanuna sahip meslektir.

7  Meslek Kanununun bir meslek birligi
etrafinda islemesi kuralini ihlal etmemekle
birlikte, kimi mesleklerin birlikleri ayr1
kanunlar yahut yakin dénem 6rneklerinde
oldugu gibi yonetmelik ile diizenlenmis
olabilir. Ornegin 1219 sayili ve 1928 tarihli
Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarz1
Icrasina Dair Kanun’dan ayri olarak
¢ikarilmis 6023 sayili ve 1953 tarihli
Tiirk Tabipler Birligi Kanunu; 6197 sayili
ve 1953 tarihli Eczacilar ve Eczaneler
Hakkinda Kanun’dan ayri olarak ¢ikarilmis
olan 6643 sayili ve 1956 tarihli Eczacilar
Birligi Kanunu ile 3458 sayil1 1938 tarihli
Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda
Kanun’dan ayr1 olarak ¢ikarilmis 6235 sayili
ve 1954 tarihli Tirk Mithendis ve Mimar
Odalar1 Birligi Kanunu meslek kanunu ile
meslek odasi kanununun ayri diizenlendigi
istisnalardandir.
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teskilati, faaliyet ve denetimi ile
organlarinin se¢imine iliskin esaslari
diizenler. Anayasa’nin ‘Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslart’ baslikli
135. maddesi de meslek birliklerinin
hukuki temelini olusturmaktadir.

Bu maddeye gore, “Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ve tist
kuruluslari; belli bir meslege mensup
olanlarin miisterek ihtiyaclarini
karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslegin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplarinin
birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde
durtstliigti ve gtiveni hakim kilmak
lizere meslek disiplini ve ahlakini
korumak maksadi ile kanunla kurulan
ve organlari kendi liyeleri tarafindan
kanunda gdsterilen usullere gore yargi
gozetimi altinda, gizli oyla secilen kamu
tiizel kisilikleridir.”. Ayni1 maddenin
devaminda ise, kamu kurumunda asli
ve stirekli gorevde ¢aliganlarin meslek
kurulusuna tiye olma mecburiyeti
bulunmadigina yonelik acik bir
Anayasa fikrasi bulunmaktadir. Bu
fikradan da anlasilacagi izere
Anayasa, meslek birliklerini esas
olarak bu meslege mensup kiiciik
burjuvazi siniflarinin érgiitlenecegi bir

dayanisma orgilitii olarak tasarlamistir.

Su halde, Anayasa temel siniflart
olusturan emekgiler ile sermayedar
siniflarin mesleki orgiitlenmesi igin
sendikal haklar giivence altina
alirken; kiigiik burjuva sinifinin mesleki
orgiitlenmesi icin ise kendi tiizel kisiligi
olan, mesleki kurallarinin yine meslek
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mensuplarinca belirlenecegi meslek
birlikleri kurulmasini 6ngormdistiir
denilebilir. Bu cercevede pek cok
meslek kanununda da ifadesini
buldugu {izere; meslek birlikleri
“mesleki deontolojiyi ve dayanismay1
korumak”, “meslegin kamu ve kisi
yararina uygulanip gelistirilmesini
saglamak” ve “meslek mensuplarinin
hak ve yararlarini korumak” gibi esasli
amaglar dogrultusunda Orgiitlenir.

Bir meslegi koruyup gelistirmek, o
meslege mensup olanlar arasindaki
dayanigmayi arttirmak, meslegin
dogru ve etik icrasini temin etmek,
tim bunlarin yaninda da kamu yararini
gozetmek gibi hedefler zaten bir orgiit
tesekkiilii olmadan, sadece meslek
kanunu ile gerceklestirilebilecek
hedefler degillerdir. Meslek kanunu ile
kurulan meslek birlikleri ayni zamanda
kanunun amacini, meslektaslar

arasi dayanisma ve denetim tesis
ederek hayata gecirir. Bu amacla
halihazirda her biri kamu tiizel kisisi
olarak kurulmus meslek birlikleri,
mesleki etik kurallarina uygun
disiplin ve denetim kurallar1 ihtiva
eden yonetmelikler ¢cikarmakla da
yetkilidirler. Hem dogrudan meslek
kanunlar1 hem de meslek orgiitlerinin
ihtiyac duyarlarsa ¢ikarabilecekleri
yonetmelikler ¢cercevesinde olusan
mesleki mevzuat, ilgili meslegin
icrasinin hukuki cercevesini sunar.

Bu da meslek kanunlarina dair tespit
edilebilecek li¢iincii 6zelligi meydana
getirmektedir: Tiim meslek kanunlari,



ilgili meslegi icrasina yonelik meslege
tiye olan herkes i¢cin hukuki bir ¢erceve
olustururlar. Bu ¢ok boyutlu bir
ozelliktir. Oncelikle, meslegi icra
edenlerin uymasi gereken mesleki

ve etik kurallar belirlemenin yani

sira meslegi icra edenlerin islemeleri
durumunda mesleki kabiliyetlerini
kaybedecekleri suglar1 ve kabahatleri
belirlerler. Dahasi, meslek birliklerince
olusturulan disiplin kurullari

birlik tiyelerinin kanun tarafindan
olusturulmus olan hukuki ¢erceveye
uyup uymadiginin denetimiyle gorevli
kilinir. Meslek kanunu ile yasaklanmis
olan fiilleri gerceklestirdigi saptanan
Uyeler meslekten men edilmeye

varan yaptirimlarla karsilagabilir.
Genellikle meslegin kétiiye kullanimini
engellemek ve mesleki disiplin
saglamak iizere isletilen bu fonksiyon,
meslegin bir biitiin olarak sayginligini
devam ettirebilmesinde 6nemli islevler
gordiigii ve cezai yaptirimlar getirdigi
icin meslek kanunlarinda ayrintili
sekilde diizenlenir.

Meslek kanunlarinin ilgili meslege dair
hukuki bir ¢cerceve ¢cizmesinin bir diger
boyutu da, meslek erbabinin haklarini
ve ddevlerini diizenlemesidir. flgili
meslegin etik kurallarina ve tanimina
gore degisen bu hak ve 6devler meslek
kanunu ile diizenlenerek giivence
altina alinmistir. Bu 6zelligin bir
baska boyutu ise, bir meslek tanimi
ortaya koyarak meslegi kimlerin
yapabilecegine yonelik dislayici
kriterler belirlemeleridir. Meslek
kanunlarinda bulunan sartlar1
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tasimayanlar yahut sonradan
kaybedenler, bu meslegi icra
kabiliyetini de ya hi¢ kazanamayacak
yahut da kaybedeceklerdir. Son olarak
ise, meslek kanunlarinin ilgili meslege
Uye olan herkesi kapsamasidir. Meslek
birliklerinin yasal temelini olusturan
Anayasanin 135. maddesinde agike¢a,
meslegi kamu gorevi dahilinde

icra edenlerin meslek birligine tiye
olmasi zorunlu tutulmamis olsa

dahi, bu kisiler de meslek kanunda
belirtilen haklar ile 6devler ve meslek
tanimlariyla baghdirlar.

Nihayetinde dordiincii 6zellik olarak

ise her meslek kanunu, bir kod kanun
olma ozelligi gostermektedir denilebilir.
TBMM tarafindan hazirlanan
Parlamento Terimleri Sozliigline

gore “kod kanun”, “belirli bir alani
tim yoOnleriyle bastan diizenleyen
kanundur”. Bu ifadenin belki de en
bilinir 6rnegi Code Napoléon olarak da
anilan Fransiz Medeni Kanunu’dur.
Tirk Medeni Kanunu da ayni mantikla
bir “kod kanun” olarak gorilebilir.
Ancak doktrinde, kod kanunlar i¢in

bu yapilan tanimin 6tesinde nitelikler
aranmaktadir. Ornegin Bakirci'ya
(2005) gore, kod kanunlar yiirtirlikteki
kanunlarla diizenlenmemis bir alanda
kendi basina diizenleme yapar ve

bunu da mevcut bir diizenlemeyi
degistirerek degil, yeni bir yasal
diizenleme ile yapar. Bu ¢ercevede her
meslek kanunu oncelikle ilgili meslege
yonelik kurallar, ilk kez yasal statiiye
tasityan ve ayrintili sekilde diizenleyen
kanunlar olarak kod kanun olma oézelligi
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tastmaktadirlar. Kod kanunlar acisindan
belirleyici olan nitelik yuirtrlikteki

bir kanunu degistirmemedir. Cerceve
kanun ise TBMM tarafindan “Kod
kanunlara madde veya hiikiim ekleyen,
bunlarin bazi madde veya hiikiimlerini
degistiren yahut yiiriirlitkten kaldiran
kanun” olarak tanimlanmistir. Bu
bakimdan kod kanun “yurirliikteki

bir kanunu degistirmeyen kanun”
olarak tanimlanirsa ¢erceve yasa da
“kod kanunu degistiren kanun” olarak
tanimlanabilir (Bakirci, 2005, s. 234).

Tiirkiye’de meslek kanunu gelenegi

bu dort ortak ozellik etrafinda
tanimlandiktan sonra, 7354 sayili
OMK’nin sahiden meslek kanunu
niteligi tasiyip tasimadigi tartismast
cok daha sistematik bir sekilde
incelenebilir. ilk olarak meslek
kanunlarinin -Hakimlik ve Savcilik
istisnasi haric¢ olmak tizere- sadece
bagimsiz profesyonel mesleklere 6zgii
olusundan dolayi, 6gretmenlik bu sinif
icinde degerlendirilemeyeceginden,
daha bastan 7354 sayili kanunun
meslek kanunu olma iddiasini ciddi
sekilde ortadan kaldirmaktadir.
Nitekim 6gretmenlik; Tiirkiye’de yakin
donemde ciddi sekilde iscilesmeye
baslamis bir meslek halini almaya
baslasa da, esas olarak memuriyet
seklinde icra edilen bir meslektir. Bu
anlamda genellikle egitim yoluyla elde
ettikleri becerileri ‘satarak’ gecimlerini
saglayan ve bagimsiz olarak —yani

isci ya da memur olarak istihdam
edilmeksizin- ¢alisan kii¢lik burjuvazi
sinifi icinde degerlendirilmeleri
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miimkiin degildir. Dolayisiyla OMK
gerekcesinde belirtildigi gibi, 1739
sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nda
ogretmenligin bir ihtisas meslegi
olarak diizenlenmis olmasina karsin,
bir meslek kanunu bulunmayisinin
eksiklik olarak degerlendirilmesi,
halihazirda Tiirkiye’de meslek kanunu
gelenegi cercevesine oturan bir elestiri
degildir.

Dahasi, 6gretmenlerin kendi tiizel
kisiligi bulunan ve tiyeleri kendi
meslektaglari arasindan secimle
belirlenen bir meslek birlikleri

de yoktur. Nitekim yukarida da
ayrintilariyla vurgulandig izere,
meslek birliklerinin hukuki temelini
olusturan Anayasa madde 135’te de

bu birlikler sadece ilgili meslekleri
serbest olarak icra edenlerin
katiliminin zorunlu tutuldugu, esas
olarak kiiciik burjuva sinifina dahil
olan gruplarin orguitlenmesi igin
ongorillmiis kurumlardir. Ogretmenlik
meslegini icra eden gruplar ise licretli
emek sinifina dahil olduklarindan,
hem kamuda hem de 6zel sektorde
calisanlar icin ayr1 ayri olmak lizere
sendikalar etrafinda orgiitlenmeleri
ongorulmektedir. Zaten bu anlamda
Tiirkiye’de egitimcilerin giiclii sendikal
gelenekleri ve kazanimlari oldugu da
ortadadir. Burada tartigsmayi spekiilatif
hale getirme riski bulunmakla

birlikte su nokta da vurgulanabilir:

Bir ogretmenlik meslek birligi kurulsa
dahi; egitim hizmetlerinin kamusal
niteligi ve esas olarak meslege iliskin
kurallarin belirlenmesinde Milli Egitim



Bakanligi’nin esas yetkili olmast
dolayisiyla meslek birliginin diger
bagimsiz meslek birliklerinde oldugu
gibi —ornegin TTB, TMMOB ya da
barolarda oldugu gibi- islev gosterip
gosteremeyecegi de tartismalidir.

Meslek kanunlarinin tanimlanmasinda
kullanilan tictincii 6lciit olarak bu
kanunlarin, meslege {iye olan herkes
icin hukuki bir cerceve olusturuyor
olmasi 7354 sayil1 OMK agisindan
degerlendirilecek olursa, ilk olarak
daha 6nce de belirtildigi gibi bu
kanunun 0gretmenlik meslegine

{iye olan herkesi kapsamadig1 ve

fiili olarak 6zel okullarda calisan
ogretmenler icin hukuki bir sonug
dogurmamasi dolayisiyla adeta
onlar1 géormezden gelmis oldugu
ileri stirtilebilir. Bu durum ayni
zamanda esitlik ilkesine de aykirilik
teskil edecek sekilde meslek icindeki
dayanismanin tabanini ortadan
kaldirmaktadir. Dolayisiyla bu baslik
altinda meslek kanunlarinin meslek
ici dayanismayi saglama amacinin,
OMK’nin kesinlikle tasimadig1 bir amag
oldugu ortadadir. Dahasi bu tespit
acikca gostermektedir ki, 7354 sayili
Kanunun bu ¢ercevede 6gretmenlik
meslegini koruyup gelistirmek gibi
bir islevi de bulunmamaktadir.
Kanunun 3/2 maddesinde oldukca
bulanik bir bicimde 6gretmenlerin
calisma sartlarinin, egitimin
kalitesini ylikseltmek amaciyla
diizenleneceginden bahsetmis
olmakla birlikte; s6zii gegen
maddede veya kanunun devaminda
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ogretmenlik mesleginin sartlarinin
nasil diizeltileceginden hi¢
bahsedilmemistir. Ustelik “egitimde
kalitenin yiikseltilmesi” ifadesinin
kendisi dahi oldukg¢a sorunlu bir
neoliberal mantigin bir sonucudur.

Bu 0zellik cercevesinde
vurgulanabilecek bir diger kistas
olarak, meslek kanunlarinin ilgili
meslegin icrasina yonelik mesleki

ve etik kurallar1 belirlemek ve bu
kurallara uygun hareket etmeyen
meslek erbabina yonelik denetim
kurullar1 araciligiyla disiplin
yaptirimi uygulamak fonksiyonu da
OMK’da bulunmamaktadir. Benzer
sekilde meslek mensuplarinin
haklarini ve 6devlerini de belirlemesi
beklenen kanun, bu islevi de yerine
getirmemektedir. Hatta 7354 sayili
Kanunun 3/1 maddesi 0gretmenlerin
ne oldugunu tanimlama zahmetine
girmedigi gorevlerini, Tiirk Milli
Egitiminin amaclari ve temel ilkeleri
ile 6gretmenlik meslek etigine uygun
sekilde yerine getirmekle yukimli
kilarak bu alani bir meslek kanununa
asla yakismayacak sekilde belirsiz
birakmistir. Meslege yonelik hicbir
kapsayici hak, ddev, ilke ve etik kural
ihdas etmeyen kanun, 6gretmenlere
yonelik bir yenilikmis gibi sundugu
kariyer basamaklari ile yeni mesleki
statliler yaratirken aslinda bu alanin
da igerigini doldurmamistir. Ornegin
3568 sayil1 1989 tarihli Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu, “serbest
muhasebeci mali misavirlik” ile
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“yeminli mali miisavirlik” seklinde

iki farkli meslek statiisii yaratirken bu
statiilere ickin olan birbirinden farkl
hak, yetki ve 6devleri ayrintilariyla
diizenlemektedir. Oysa ki 7354

sayil1 OMK’da yaratilan “uzman
ogretmenlik” ve “basogretmenlik”
statiilerinin egitim-6gretim
tazminatlarinin birbirinden farkli
belirlenecek olmasi disinda birbirinden
farkli olarak hangi hak ve 6devleri

haiz oldugu diizenlenme geregi
duyulmamistir. Bu da 6gretmenlik
meslegi icin yaratilan bu yeni “kariyer
basamaklar1”’nin meslek tanimi

icinde hi¢bir anlam tagimadigini
gostermektedir. Son olarak ise,
kanunda 6gretmenlik meslegi dahilinde
kapsamli sekilde meslege ickin olan
hak ve yetkiler tanimlanmadig gibi,
bu kanun yurtirlikten kaldirip kendi
blinyesine alana kadar 1739 sayili Milli
Egitim Temel Kanunu’nda bulunan
ogretmenlik meslegini “egitim ve
ogretim ile bununla ilgili yonetim
gorevlerini lizerine alan ozel bir ihtisas
meslegidir” seklinde tanimlayan
madde disinda meslegi tanimlamaya
yonelik herhangi bir ¢aba da mevcut
degildir. Su halde 7354 sayili Kanunun
meslek kanunlarinin meslegin

hukuki cercevesini ¢cizmek ve tiim
meslek tiyelerini kapsamak seklinde
0zetleyebilecegimiz liclincii 6zelligini
de hi¢cbir bakimdan tasimadigini tespit
edebiliriz.

Meslek kanunlarinin son niteligi
olarak bunlarin birer kod kanun
olmasi da OMK ag¢isindan gegerli
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degildir. OMK'nin genel gerekcesinden
anlasildig1 kadariyla bu kanun

teklifini verenlerin amaci, mevzuatta
ogretmenlik meslegine dair “6zel bir
meslek kanunu bulunmamasi”nin
yarattig1 boglugu kapatmaktir. Bu

ifade akla OMK’nin bir kod kanun
olarak tasarlandigini getirmektedir.
Avukatlik Kanunu 6rneginden hareket
edecek olursak, burada meslege

giris sartlarinin, meslegin nasil icra
edileceginin, meslek mensuplarinin
hak ve ddevleri ile disiplin hukukunun,
meslek orgiitiiniin diizenlendigini
goriiyoruz. OMK’da ise aday
ogretmenlik ile 6gretmenlik kariyer
basamaklari haricinde bir diizenleme
gorememekteyiz. Diger kanunlarda

yer alan 6gretmenlik meslegine

dair diizenlemeler halen yiriirliikte
bulunmaktadir. Bunun en somut 6rnegi
olarak kanunun 9. maddesiyle bir ibare
eklenen 652 sayili KHK’daki sozlesmeli
ogretmenlik diizenlemesinin bu
kanuna alinmamasi gosterilebilir. Bu
bile 6gretmenlik alaninin bastan sonra
diizenlenmedigini gosterir niteliktedir.
Milli Egitim Bakani Mahmut Ozer’in de
birden fazla defa OMK’nin bu haliyle
“sadece bir baslangi¢” oldugunu
sdylemesi aslinda bu diizenlemenin bir
kod kanun mantigiyla tasarlanmadigini
ilk elden gozler ontine sermektedir.®

8  Bkz. https://www.sozcu.com.tr/2022/
egitim/milli-egitim-bakani-ozerden-

meslek-kanunu-aciklamasi-7452508/;
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gretmenlik mesleginde kariyer
yapis1 sadece Tiirkiye’de degil,
dinya genelinde pek ¢cok tilkede
son yillarda yogun bir sekilde
tartisilmaktadir. Bu tartismalarin
temelinde de 6gretmenlik mesleginin
statli kaybina ugramasi ve sayginligini
yitirmesi yer almaktadir. Nitekim son
30 yillik siirecte 6gretmenlerin hem
calisma kosullar agirlagmis hem
de Uicretleri tatmin edici olmaktan
uzaklasmuastir.

Ogretmenlerin statiisiindeki diisiistin
nedenleri gelismis ve gelismekte olan
Ulkelerde farkhiliklar gostermektedir.
fkinci grupta, yani az gelismis
lilkelerde bu diisiis, egitime erigimin
olaganiistii artiginin ve daha biiyiik
kitlelere ulasmasinin sonucudur. Artan
ogrenci sayilari karsisinda 6gretmen
ihtiyacini karsilamak icin bircok tilke,
genellikle 6gretmenlige giriste aranan
nitelikleri diistirmiis, alan mezunu
olmayanlari da ise almis ve bu yolla
ogretim isgiliclinii 6nemli dlciide
artirma yoluna gitmistir (UNESCO,
2019). Bu, 6gretmenlik mesleginin
profesyonellikten uzaklasmasina,
statilisiinlin ve ¢ekiciliginin azalmasina
neden olmustur. Gelismis tilkelerde
ise neoliberal politikalarla birlikte
esnek ve giivencesiz istihdam
paketlerinin uygulamaya konulmas:
ve calisma kosullarinin daha da zorlu
hale gelmesiyle bircok 6gretmen
adayi, 6gretmenlikten uzaklasmis ve
halihazirda 6gretmen olanlarin da
motivasyonu olumsuz etkilenmistir.

BOLUM Il Dunyada Ogretmenlik Kariyer Yapisi

Hem 6gretmenlik mesleginin
statlisiinde yasanan disiis hem de
calisma kosullarindaki olumsuz
gelismeler, “6gretmen motivasyon
krizi”’ne (Bennell & Akyeampong:
2007) sebep olmaktadir. Bubaglamda,
ozellikle 1990’lardan bu yana hem
gelir diizeyi yliksek hem de gelir diizeyi
distk tlkelerde, egitim bakanliklar
basarili 6grencileri 6gretmenlik
meslegine ¢cekmekte ve basarili
egitimcileri de meslekte tutmakta
zorlanmaktadir; bu da egitimin niteligi
ve 6grenci performansi tizerinde
olumsuz etkilerle sonu¢lanmaktadir
(Crehan, 2019a).

Ogretmenlik mesleginde yasanan
bu “motivasyon krizini” agsmalk,
yani meslegi potansiyel adaylar
icin daha ¢ekici hale getirmek ve/
veya halihazirda gorevde olanlar:
motive etmek icin 6gretmenlik
kariyer programlari uygulamak
¢6zUm yollarindan biri olarak
sunulmus; yani iyi tasarlanmis

ve uygulanmis, cekici bir kariyer
yapis1 olusturmanin égretmenlerin
mesleki gelisim motivasyonlarini
artirmak icin kullanilacak bir ara¢
olabilecegi fikri 6ne stirilmiistiir.
Bu nedenle son 30 yillik siirecte
pek cok tilkede 6gretmenlik kariyer
yapilar1 uygulamaya konulmustur
(UNESCO, 2019). Zira motivasyon
teorileri kisilerin hayatinda, basar1
duygusu, kisisel gelisim, taninma,
statli sahibi ve 6zerk olma, is birligi
yapacagi olanaklara sahip olma,
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mesleki gelisiminde s6z sahibi olma,
licretlerde adaletin saglanmasi ve is
yerinde istikrar olmasi gibi faktorlerin
onemini vurgulamaktadir (Crehan,
2019a). Butun bunlar kariyer yapisiyla
baglantilidir. Iyi bir kariyer yapist,
O6gretmen motivasyonunu olumlu
yonde etkileme potansiyeline sahiptir.
Bu baglamda kariyer basamaklari
olusturarak 6gretmenlerin i¢sel
motivasyonlarini dis motivasyonlarla
desteklemek ve bu yolla kendilerini
mesleki olarak gelistirmelerine
yardimci olmanin yani sira nitelikli
ogretmenlerin sinifta ve 6gretim
siirecinde kalmalarini saglamak
hedeflenmektedir. Bu nedenle farkh
tlkelerde uygulamaya konulan
ogretmen kariyer modellerini
incelemek yararli olabilir.

Oiretmen kariyer yapisi
modelleri

Ogretmenlikte kariyer yapisi farkli
bicimlerde diizenlenmistir. UNESCO
Uluslararasi Egitim Planlama
Enstitiisti (IIEP) kariyer yapilarini

dort ana kariyer modeline gore
siniflandirmistir (bkz. Tablo 1): Kideme
dayali maas ilerlemesi, ikramiye
O0demesi, degerlendirmeye dayali
maas ilerlemesi ve kariyer basamaklari
(Tournier, Chimier, Childress &
Raudonyte, 2019).

Bu modellerden ilki, birinci nesil
Ogretmen kariyer yapisi olarak
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nitelendirilirken; diger {icii de ikinci
nesil 6gretmen kariyer yapisi olarak
adlandirilmaktadir.

Birinci nesil kariyer
modeli: Kideme dayali
maas ilerlemesi

Kideme dayali maas ilerlemesi,
1950’lerin basi ile 1990’larin sonu
arasi donemin yaygin uygulamasidir.
Hala da diinya ¢apinda en yaygin
ogretmen kariyer yapisi konumunu
korumaktadir. Daha ¢ok refah
devletinin gelisimi ile ortigsmektedir.
Bu donemde uygulanan Keynesyen
politikalarla, isciler gibi 6gretmenlerin
de glivenceli calisma, kademe ilerleme
v.b. 6zliik haklar1 devlet tarafindan
kanunla giivence altina alinmistir
(UNESCO, 2019).

Bu model, meslekte uzun siireli
kalmaya ve dikey ilerlemeye 6ncelik
tanir. Dikey ilerleme ile 6gretmenler
okul icinde (okul miidiirii, miidiir
yardimcisi) veya okul disinda
(miifettis, yonetici) yoneticilik ve
teftisle ilgili pozisyonlara terfi eder
ve dgretim slirecinin merkezinde
olmaktan cikar. Birinci nesil kariyer
modelleri, is giivenligi, otomatik maas
artislari ve performanstan ziyade
kidem ve deneyime dayali terfiler ile
karakterize edilir (UNESCO, 2019).

Bu modelin avantajlar1 oldugu kadar
dezavantajlari1 da s6z konusudur. Tim



Ogretmenler maas skalasinda ayni
hizda ilerler, bu da sistemi yonetmeyi
kolaylastirir. Boylece karmasik ve
maliyetli bir degerlendirme sistemi
gerektirmez. Ogretmenleri birbirleriyle
rekabete sokmamasi anlaminda da
olumludur (UNESCO, 2019). Ancak
literatiirde nitelikler ve deneyim gibi
terfi kriterleri ile 6gretmenlik basarisi
arasinda korelasyonun bulunmamast
nedeniyle, meslektaslarindan daha
fazla gayret gosteren 6gretmenler
arasinda moral bozucu bir etkiye sahip
olabilecegi vurgulanmaktadir (Bennell &
Akyeampong, 2007).

Bu modelde yiiksek performansh
ogretmenler, diislik performanslh
meslektaslariyla ayni maasi alirlar.
Ogretmenlerin mesleki gelisim
firsatlarini degerlendirme ¢abalari
sinirhidir. Bu sorunlar, en yetenekli
Ogretmenlerin, idari pozisyonlara
atanmak icin 6gretmenligi
birakabilecegi anlamina gelir

ki bu da egitim niteligine zarar
verebilir. Calismalar gerektigi gibi
taninmayan ve 0dillendirilmeyen
ogretmenler genellikle kendilerini
degersiz hissederler ve bu da onlarin
motivasyonu ve etkililigi izerinde
olumsuz etkilere sahip olabilir.
Taninma ve kariyer gelisimi eksikligi,
hizmette olanlar1 etkilemenin yani sira,
meslegin ¢ekiciligini de azaltir, ¢linkii
ozellikle yetkin ve motive adaylar,
kariyer yollar1 tizerinde daha yiiksek bir
kendi kaderini tayin ve kontrol duygusu
veren mesleklere yonelebilirler. Bu

BOLUM Il Dunyada Ogretmenlik Kariyer Yapisi

durum nitelikli 6gretmenlerin siniftan
ayrilmasina, 0gretim siirecinin disina
¢ikmasina yol acar (UNECSO, 2019a).
Oysa ki egitimin niteligini artirmada
en onemli faktorlerden biri nitelikli,
mesleki acidan kendini stirekli
gelistiren 6gretmenlerin sinif icinde
ders anlatmaya devam etmesidir.
Kariyer yapilarinin olusturulmasindaki
temel hedeflerden biri de budur. Bu
acidan kideme dayali maas ilerlemesinin
en onemli dezavantaj nitelikli
ogretmenlere farkli alanlara, mesleklere
gegerek ya da egitim sistemi icinde farkl
pozisyonlara (yoneticilik, idarecilik vs.)
yiikselerek sinif disina ¢ikmak disinda
ilerleme sansi tanimamasidir.

Ikinci nesil kariyer
modelleri: Performansa
dayal vygulamalar

Kiresel 6l¢ekte neoliberal politikalarin
ylkselisine paralel olarak, performansa
dayali yonetimin yikselisi, 2000’1
yillarin baslarindan sonra giderek artan
sayida lilkenin ikinci nesil 6gretmen
kariyer yapilarini uygulamasina

yol agmustir. IIEP tipolojisindeki

diger {i¢ kariyer modeli — ikramiye
odemesi, degerlendirmeye dayali

maas ilerlemesi ve kariyer basamaklari
modelleri— ikinci nesil 6gretmen
kariyer yapisina aittir (Tournier,
Chimier, Childress & Raudonyte, 2019).
Bu kariyer modelleri, liyakate dayali
kariyeri tesvik ederek verimliligi ve
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BOLUM IIl: Dunyada Ogretmenlik Kariyer Yapisi

hesap verebilirligi vurgulamaktadir.

Ogretmenlik kariyer yapist ile ilgili
her iki nesil modelin de 6gretmen
motivasyonu ile kariyer yonetimi
acisindan avantajlari ve dezavantajlari
vardir. Bu nedenle de, bu kariyer
modelleri nadiren tek baslarina

var olmakta; cogu durumda ayni

anda ve tamamlayici bir sekilde
kullanilmaktadir. Ikinci nesil 6gretmen
kariyer modellerine daha yakindan
bakmak, hangi modellerin meslegi
daha ¢ekici ve 6diillendirici hale
getirme potansiyeline sahip olduguna
151k tutabilir.

ikramiye (Bonus) édeme

fkramiye (Bonus) ddeme;
ogretmenlerin performanslarinin
standart testlerdeki 6grenci notlari
veya Ogretmen gozlemleri ya da daha
genis bir 6gretmen degerlendirmesi
ile 6l¢lilmesini ve bu degerlendirmeler
sonucunda da talep edilen performansi
yakalayanlara, bir defaya mahsus

mali 6diiller verilen programlar ifade
eder. Odiilleri hak ettigi belirlenen
ogretmenler daha sonra sinirli bir
siire i¢in bir ikramiye veya maaslarina
ek 0deme alirlar. Bu, performans ve
finansal odiil arasinda dogrudan, hizh
ve gecici bir baglant1 sadlar. Ikramiye
o0demesini analiz eden literatur (Fryer,
2013; Podgursky & Springer, 2007;
Murnane & Cohen, 1985. Akt. Tournier,
Chimier, Childress & Raudonyte,
2019) bu konuda ayrismaktadir. Bazi
uzmanlar, kisa vadede 6grencilerin
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basarilarini olumlu etkileyen kimi
uygulamalara isaret ederek, ikramiye
o0deme politikalarinin uygulanmasini
kolaylastiran pratik faktorleri
ovmektedir (Tournier, Chimier,
Childress & Raudonyte, 2019).

Bu tir politikalar yeni mevzuat

ya da yasa ¢ikarmayi gerektirmez

ve taban maaslar tizerindeki yiikii
artirmaz. Sonug olarak, uygulamaya
konulmalari, uyarlanmalar1

ve gerekirse durdurulmalari

daha kolaydir. Bununla birlikte,
ogretmenlere 6grenci bagarisina gore
6deme yapilmasi, egitimin niteligi ve
esitligi izerinde olumsuz bir etkiye
sahiptir ve uzun vadede motivasyonu
baltalar. Ikramiye 6deme, 6gretmenler
arasinda rekabeti, sinav icin 6gretimi
tesvik eder ve 6gretmenleri diislik
performansh okullarda calismaktan
caydirir (UNESCO, 2019). Bu nedenle
Tirkiye gibi sinav merkezli ve nitelik
acisindan okullar arasinda biyiik
ucurum olan {ilkelerde 6gretmenin
performansinin degerlendirilmesinde
ogrenci basarisinin esas alinmasi yikici
sonuglara yol acabilir.

fkramiye (Bonus) 6deme,
ogretmenlerin finansal odiiller
tarafindan motive edildigini ve bu
nedenle de o ddiilleri glivence altina
almak icin daha cok calisacaklarini
varsayar. Elestirmenler, modelin blyiik
6lctide digsal motivasyona dayandigini
ve bunun da 6gretmenlerin i¢sel
motivasyonunu baltalayabilecegini



iddia etmektedirler (Tournier, Chimier,
Childress & Raudonyte, 2019). Bazilar1
da finansal ddiillerin ne 6gretmenlerin
kendilerini gelistirmeye olanak
tanidigini ne de 6gretmen 6zerkliginin
artmasina katkida bulundugunu,
ancak her ikisinin de 6gretmenleri
uzun vadede cezbetmede, meslekte
kalmada ve motive etmede ¢ok 6nemli
olduklarini vurgulamaktadirlar
(Crehan, 2019a).

Degerlendirmeye dayali maas ilerlemesi

Degerlendirmeye dayali maas
artisinda, bir 6gretmenin maasi,
ongoriilen bir degerlendirmeyi
gecmesine bagl olarak bir {ist seviyeye
ylkselir. Maas cizelgesi bir dizi farkl
seviye veya akislardan olusabilir ve
degerlendirmeler arasindaki siire
alt1aydan dort yila kadar degisebilir.
Basarili bir degerlendirmeden sonra,
ogretmenler maas ¢izelgesinde daha
yiiksek maas seviyelerine gecer. Ancak
maas seviyelerinin yiikselmesi, ek
sorumluluklar veya yeni statii ile iligkili
degildir (UNECSO, 2019).

Bu kariyer modelinde, verimsiz
Ogretmenler maas gostergesinde
daha iyi performans gosteren
meslektaslariyla ayni hizda
ilerlemezler. Bu modelde, performansa
gore uzun vadeli potansiyel 6dullerin
varliginin meslegin ¢ekiciligini
artiracagi varsayilmaktadir. Model,
performans ve iicret arasinda olduk¢a
dogrudan bir baglanti ortaya koysa
da, ikramiye 6demesindeki gibi tek

BOLUM Il Dunyada Ogretmenlik Kariyer Yapisi

bir davranisa ya da belirli bir alanda
gosterilen basariya odaklanmaktan ¢ok
yetkinligi onaylamaktadir. Bu acidan
ele alindiginda performansa dayali
maas ilerlemesinde, performans ve
o0deme arasindaki iligki ikramiye
odeme sisteminde oldugu kadar
dogrudan degildir. Bununla birlikte,
degerlendirme ve 6deme arasindaki
baglanti da bir dereceye kadar i¢sel
motivasyonu baltalayabilir (UNECSO,
2019).

Bu modelin en 6nemli dezavantaji,
saglam ve giivenilir bir degerlendirme
sistemi gerektirmesidir. Zira
degerlendirmenin saglikli bir sekilde
yapilabilmesi i¢in egitimli insan
kaynaklarinin ve yeterli finansal
kaynaklarin mevcut olmasi gerekir.
Ayrica, ogretmenlerin kendileri de
degerlendirme siirecinin gegerliligini
tanimali ve sistemin adil ve seffaf
oldugunu diistinmelidir (Tournier,
Chimier, Childress & Raudonyte,
2019). Bunlara ek olarak Bruns

& Luque (2014), bu modelin
ogretmenlerin taban maaslarini ve
emekli maaslarini artirdigi icin uzun
vadeli mali etkileri oldugu konusunda
uyarmaktadir. Ayrica, bu modeli bir
kez yerlestirdikten sonra degisiklikler
yapmak idari ve politik acidan karmasik
ve zorlayici olabilir.

Kariyer basamaklari

Kariyer basamagi modelinde, 6gretmen
maasi belirli bir noktaya kadar
artar, ancak 6gretmenler ilerlemek
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BOLUM IIl: Dunyada Ogretmenlik Kariyer Yapisi

istiyorlarsa, bir degerlendirmeden
gecmeleri ve ek sorumluluklar ile
yeni bir rol Gistlenmeleri gerekir.
Ogretmenlerin yeni rol ve mesleki
unvanlara terfileri, yalnizca
degerlendirmelerine dayali olabilir
veya yeni rolle baglantili ek nitelikler
veya egitim gerektirebilir (UNESCO,
2019).

Bir kariyer basamagi, farklilagan
sorumluluk seviyelerine sahip bir

dizi farkli pozisyonu icerebilir ve
ogretmenlerin maasi, basamaklari
tirmandikca yeni pozisyonlarina gore
belirlenir. Bu nedenle, bir kariyer
basamagi hem yatay (6gretmenler
daha ileri seviyelere terfi ettirilir ve
oncelikli gorevi olarak sinifta ders
vermeye devam eder) hem de dikey
hareketlilik firsatlar1 (6gretmenler
idari veya yoneticilik pozisyonlarina
terfi ettirilir ve genellikle sinifta ders
vermeyi birakir) saglayabilir (Tournier,
Chimier, Childress & Raudonyte, 2019).
Burada onemle lizerinde durulmas:
gereken nokta kariyer basamaklari
uygulamasinin ayni zamanda yeni
roller ve sorumluluklari da icermesidir.

Kariyer basamagi modeli,
ogretmenlerin mesleki gelisimlerini
kontrol etmelerine ve siniftan ayrilmak
zorunda kalmadan yeni pozisyonlara
basvurmalarina olanak saglar. Kariyer
basamagi, 6demeyi performansa
dolayli olarak baglar ve 6gretmenleri
kendi uygulamalarini kademeli olarak
gelistirmeye, sorumluluk ve 6zerklik
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kazanmaya tesvik eder. Bununla
birlikte, bircok iilke bu tiir sistemlerle
calisirken, bu uygulamalarin 6grenci
basarisi tizerinde yarattig: farkla ilgili
yalnizca sinirli sayida degerlendirme
bulunmaktadir (6rn. Sloat, 1994;
Silman & ve Glazerman, 2009;
Martins, 2009; Crehan, 2019a). Kariyer
basamaklari uygulamasi da saglam

ve seffaf bir yonetim gerektirir ve bu
model de performansa dayali 6demede
oldugu gibi 6gretmenlerin taban
maasini ve emekli maaglarini arttirdigl
icin uzun vadeli mali sonuglari da sz
konusudur.
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Tablo 3 Ogretmen Kariyer Modelleri Tipolojisi

. Motivasyon Yonetim i¢in Avantaj ve
Nesil Kariyer Modeli Temel Ozellikleri icin Avantaj ve Dezavantajlari
Dezavantajlari
Ogretmenler
arasinda rekabet | . .
B oktur Ogretmenin performansini
Ogretmenlerin yoxtur. degerlendirmek icin herhangi
Ogretimin o
... |Kideme Dayali |maaslari, kidem ve [SaRtavra bir sistem olusturmaya gerek
Birinci X : o " niteligini
Maas Sistemi niteliklere gore yillik yoktur.
artirmada
olarak artar. 53retmene cok Maaslarin hesaplanmasi ve
& & belirlenmesi kolaydir.
az sorumluluk
ylkler.
) Ikramiyeler, taban {icret ve
Ogretmenlere, emeklilik hesaplamalarini
ogrencilerin Digsal motive degistirmez. Mevcut biitceye
test sonuglarina ediciler kullanilir. | bagh olarak 6gretmen
. . (basarilarina) veya | Kontrollii maaslarina eklenebilir veya
Ikramiye dah ok | : Kaldirlabilirl
Odemesi aha genis kapsaml1 | motivasyonu aldirilabilirler.
degerlendirmelere |tesvik eder, Prim almaya hak kazanan
dayali olarak bir igbirligini 6gretmenleri ayirt etmek
defaya mahsus engeller. icin giiclli ve glivenilir bir
O0deme yapilir. degerlendirme sistemi
gerektirir.
- Temel iicret ve emekli
Disiik 1 irekli
. erformans Mhaasarinin surexi .
Ogretmenler, pt')s teren degistirilmesinin uzun vadeli
Degerlendirmeye | degerlendirmelerine %”retmenlerin mali sonuglarini éngérmek
dayali maas gbre mevcut maas & zorlasacaktir.
: . maas skalasinda | %% .
ilerlemesi yapisinda farkli . Ogretmenleri farklilastirmak
. . otomatik olarak v . A
Ikinci oranlarda ilerlerler. {lerlemesini ve degerlendirmek icin giiclii
ve gilivenilir bir degerlendirme
engeller. : : o
sistemi gerektirir.
Temel ticret ve emekli
maasglari kariyer
basamaklarina gore
Performans ve degistirileceginden uzun
. o . | vadeli mali sonuglarinin
Ogretmenler, 6deme arasindaki oL
degerlendirmeye baglantiy1 ne olacagini 5ngdrmek
. 8 v g Y zorlasacagindan, ileriye
Kariyer gdre maas artisl dolayli olarak IR
2 . |yonelik biitce ayarlamasi
basamaklari eklenerek yeni gérev |yapar, kontrolli
: . yapmak zorlasacaktir.
ve unvanlara terfi motivasyonu ore .
e . gretmenlerin
ettirilir. tegvik etme des S .
< egerlendirildigi her bir
olasiligini azaltir. :
pozisyon ve basamak

icin giiclli ve giivenilir bir
degerlendirme sistemi ve net
standartlar gerektirir.

Kaynak: UNESCO, 2019:3
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Ulkelere gore dgretmenlik
kariyer programlarinda
farkhilasma

Diinyada farkli tilkelerde farkli kariyer
modelleri uygulanmaktadir. Ornegin
Avrupa'da 6gretmenler icin ¢cok-
seviyeli (multi-level) kariyer yapisi

ve tek seviyeli (single -level) kariyer
yapisi olmak tizere iki temel kariyer
modeli s6z konusudur. Cok seviyeli
kariyer modelinde resmi kariyer
diizeyleri belirlenir ve 6gretmenler

bu diizeylerde ilerler. Bu model
ogretmenlerin ulasilan seviyeye gore
islerini ¢esitlendirmesine olanak
tanir. Her seviyede genellikle daha
yuksek bir maas s6z konusudur ve
kariyer ilerlemesine, hizmet yili,
suirekli mesleki gelisim gerekliliklerine
uygunluk ve degerlendirme sonuglari
gibi bir dizi kriter araciligiyla karar
verilir. Irlanda, Kibris, Malta, Birlesik
Krallik (Iskogya)’ta ¢ok-diizeyli kariyer
yapis1 uygulanmaktadir (EU, Eurydice,
2021).

Daha yaygin olarak uygulanmakta olan
diger kariyer modeli ise tek-seviyeli
kariyer yapisidir. Bu modelde kariyer
ilerlemesi, maas 6lceginde ilerlemeyi
icerir. Ilerleme genellikle hizmet

yilina gore belirlenir. Cekya, Almanya,
Ispanya, Italya, Lilkksemburg, Portekiz
ve Finlandiya’da tek seviyeli kariyer
yapis1 uygulanmaktadir (EU, Eurydice,
2021).
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Asagida son 10 yilda 6gretmenlik
kariyer yapilarinda reform yapmis ve
ogretmenlikte kariyer basamaklarini
uygulamaya koymus tilkelere iligskin
kimi deneyimlere yer verilmektedir.
Tablo 4, bu tilkelerde uygulanmakta
olan kariyer programlarina iligkin
genel verileri icermektedir.

Etiyopya disindaki tiim tilkelerde
birden fazla kariyer modeli mevcuttur.
Kideme dayali maas ilerlemesi
Tirkiye’ye benzer sekilde Kolombiya,
Litvanya, Meksiko, Iskocya, New

York ve Gliney Afrika’da devam
etmektedir; bu sayede 6gretmenler,
performanslarina dayali olmayan

ve otomatik olarak belirli bir maas
artisi almaktadirlar. Bununla birlikte,
kideme dayali maas ilerlemesinde
distik bir maas artis1 s6z konusuyken,
diger modeller genellikle maas artigsina
daha fazla agirlik vermektedir.

Secilen tilkelerden altisinda
(Kolombiya, Ekvador, Meksika,

Peru, Giiney Afrika ve Tayland)
degerlendirme modeline dayali

bir maas artis1 da s6z konusudur.
Bununla birlikte, maas skalasinin
diizenlenmesi, maas adimlarinin sayisi
ve bir sonraki seviyeye erisilmeden
once zorunlu hizmet siiresi agisindan
bu tilkelerin her biri birbirinden
onemli 6lctide farklilik gostermektedir.
Ornegin, Gliney Afrika>da 6gretmen
maaslarinin degerlendirmeye dayal
olarak her yil artabilecegi ve 221'e
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Tablo 4 Farkl Ulkelerde uygulanmakta olan kariyer programlari

Su an uygulanmakta olan kariyer programi

Ulkeler Kideme Dayali Performansa Kariyer ikramive .
Maas llerlemesi Dayal1 Ucret Basamagli ye Odemesi

Kolombiya X X X

Ekvator X X <

Etiyopya X

Litvanya X X

Meksiko X X X

New York X x

Peru X X X

iskogya X X

Glney Afrika X X X

Tayland X X

Singapur X X X

Kaynak: Tournier, Chimier, Childress & Raudonyte, 2019: 40

kadar maas seviyesi olan bir sistem

s6z konusudur. Kolombiya’da maaslar
degerlendirmeye dayali olarak her

Ui¢ yilda bir artabilir ve her biri dort
seviye iceren sadece i¢ maas derecesi
mevcuttur. Peru’da sekiz maas seviyesi
mevcuttur ve her diizeyde hizmet
siiresi, seviyeye bagli olarak ii¢ ila beg
y1l arasinda degismektedir (Tournier,
Chimier, Childress & Raudonyte, 2019).

Ikramiye (bonus) 6deme sistemi,
secilen tilkelerin biiylik bir kisminda
bulunmamaktadir. Yalnizca Perusda
ve Singapur’da kurumsallasmis bir

ikramiye (bonus) 6deme sistemi vardir.

Bununla birlikte, baz1 durumlarda,
ulusal ve iyi kurumsallasmis bir
uygulamanin parcasi olmasalar bile
(Kolombiya, Litvanya ve Giiney Afrika)
ogretmenlere yerel dlizeyde veya okul
dizeyinde ikramiye verilmektedir.
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BOLUM IIl: Dunyada Ogretmenlik Kariyer Yapisi

Tablo 5 Farkli Ulkelerde 6gretmen kariyer basamaklari ve akiglar

Ulke Uygulanan Kariyer Basamaklar1

Ogretim

* Ogretmen (Classroom teacher)

* ‘Destek Lideri’ Ogretmen (‘Support leader’ teacher)
* Koordinator (Coordinator)

* Oryantasyon danigmani (Orientation adviser)

* Yonetici ve miidiir (Rector and director)

Kolombiya

Ogretim

* Qgretmen (Teacher)
* Ogretmen-mentor (Teacher-mentor)

Ekvator * Ogrenci danigmani (Student adviser)
* Mifettis veya miifettis yardimcisi (Inspector or deputy inspector)
* Yonetici/mudiir veya yonetici yardimcisi/miidiir yardimeisi (Rector/director or deputy rector/director)
* Egitim danismani (Educational adviser)
* Egitim denetgisi (Educational auditor)
Ogretim Yonetim
* Okul Miidiirii (School director)
* Alt yonetici (Subdirector)
Meksika . * Ders dis1 etkinlikler koordinatérii (Coordinator of
* Ogretmen (Teacher) extracurricular activities)
* Egitim pedagojik teknik danismani (Educational * Danisman (Supervisor)
pedagogical technical adviser) * Bolge danigsmani (Regional supervisor)

. v

* Akademik danisman (Academic supervisor)
* Pedagojik danisman (Pedagogical adviser)
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Pedagojik yonetim Kurumsal Yonetim Ogretmen Egitimi Arastirma ve Gelistirme

* Okul midiird veya

miidiir yardimeisi (School
principal or

vice principal)

*Egitim Yonetim
Birimi’nde (UGEL') veya
Bolgesel Egitim Kurulu’nda
(DRE?) egitim uzmani
(Education specialist in

* Ogretmen (Classroom
teacher)

* Ogrenci danigmani ve
koordinatorii (Student adviser
Peru and coordinator)

* Akademik Koordinator

(Academic coordinator) | Education Management | Hentiz uygulanmamalcadir
%
Ders dis1 program Education Board (DRE))

koordinatérii (Extracurricular
programme

coordinator)

* Danigman (Counsellor)

*UGEL veya DRE’de
pedagojik yonetim miidiiri
(Director of pedagogical
management in UGEL or

DRE)
*UGEL Direktorii (Director
of UGEL)

Ogretim Yonetim

. * Ogretmen (Teacher) .
Litvanya | « Kidemli 6gretmen (senior teacher) * Ogretim sefi (Chief of teaching)
* Ogretmen-metot bilgisi uzmani (Teacher- * Mudiir yardimcisi (Deputy principal)
methodologist) * Midiir (Principal)

*Ogretmen-uzman (Teacher-expert)

1 Egitim Yonetimi Birimleri (Unidades de Gestién Local/UGELs, Education Management Units)
2 Egitim Bolge Kurullar (Direcciones Regionales de Educacion/ DREs, Educational Regional Boards)
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BOLUM Il Dunyada Ogretmenlik Kariyer Yapisi

- [~
Ogretim <t
=
iskogya | * Ogretmen (Classroom teacher) <
*Midir 6gretmen (Principal teacher) b
* Bagogretmen yardimcist (Deputy head teacher) <<
* Bag Ogretmen (Head teacher) gt)
e L o
Ogretim o
. Y . m
* Yeni baslayan 6gretmen (Beginner teacher) >
Eti * Kidemsiz dgretmen (Junior teacher) o
1yOpPya | * Ggretmen (Teacher) <
* Kidemli gretmen (Senior teacher) x
* Yardimcel baségretmen (Associate lead teacher) Ll
* BagOgretmen (Lead teacher) >
* Kidemli bag6gretmen (Senior lead teacher) 2
*Ogretmen =}
*Kidemli 6gretmen <zt
. . Egitim planlamast, x
Ogretim ve Ogrenme Yonetim ve Liderlik arastirma ve politika x
geligtirme -
Giiney * Egitim uzmanu (Education fﬁ
Afrika *(Ogretim ve 6grenme uzmani ipeaahst) o =
(Teaching * Boliim Bagkani (Head of department) (sﬁ%%gingéi%ggg nuszrrelzgir;lhs 0 ~
and learning specialist) * Midiir yardimeisi (Deputy principal) * Bas esitim uzm arg =
*Kidemli 6gretim ve 6grenme | * Miidiir (Principal) ar d?m%l s1 (Deputy chief =
uzmani (Senior teachingand | * Gezici bolge yoneticisi (Circuit manager) y ; b l'y —
learning specialist) educatluo.n. specialist) . =
* Bag egitim uzmani (Chief —
education specialist) E
B L Egitim Yonetimi e
Tayland Ogretim Okul Yonetimi Egitim Denetimi =)
* Egitim Bolgesi Ofisinin
deneyimli midiir yardimcist
(Experienced deputy director
of Office of Education Area)
* Egitim Bolgesi Ofisinin
uzman midir yardimeist
(Expert deputy
director of Office
of Education Area)
* Egitim Bolgesi Ofisinin
* Niralills 53 . uzman direktorii (Expert
¢ eglélt-leel;l){h ogretmen (Skilled | Nitelikli miidiir yardimcisi (Skilled deputy director) | director of Office of
% SR eneyimli miidiir yardimeisi/uzman midiir ucation Area
Deneyimli 6gretmen *D imli midi d / ad Ed 9 ion Area)
(Ex eryien ce dg yardimcisi (Experienced deputy director/expert deputy | * Egitim Bolgesi Ofisinin
te a(?h er) director) alanda uzmanlasmig
(o * Nitelikli yonetici (Skilled director) direktorii (Specialist director
k
t egé?(le?? 6gretmen (Expert * Deneyimli yonetici (Experienced director) of Office of
* Alanda uzmanlagmis * Uzman yonetici (Expert director) Education Area)
Sgretmen (Specialist teacher) Alanda uzmanlasmis yonetici (Specialist director) (Sllgilltlilcllkh egitim danigmani
Education supervisor)
* Deneyimli egitim miifettisi
(Experienced education
supervisor)
* Uzman egitim miifettisi
(Expert education
supervisor)
* Alanda uzmanlasmis
egitim miifettisi (Specialist
education supervisor)
New York
* Model Ogretmen (Model teacher)
* Meslektaglariyla isbirligi yapan 6gretmen (Peer Collaborative Teacher)
* Usta 6gretmen (Master Teacher)
* Takim Lideri Ogretmen (Teacher Team Leader)
Kaynak: Tournier, Chimier, Childress & Raudonyte, 2019: 42-43
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BOLUM IIl: Dunyada Ogretmenlik Kariyer Yapisi

Ulkelere gdre uygulanan
kariyer basamaklari
sistemi

incelenen tiim iilkelerde kismen de olsa
en az bir kariyer basamag1 programi
uygulanmaktadir. Kariyer basamaklari
ogretmenlerin dikey olarak yonetsel
veya kurumsal gorevlere yiikselmesine
izin vermektedir. Bununla birlikte, yeni
kariyer yapilarindan bazilari, 6gretime
veya akademik 6gretime yonelik olarak
cesitlendirilmis yatay pozisyonlar da
sunmaktadir.

Tablo 5’te goriildiigii gibi farkli
lilkelerde 6gretmenlik kariyer
basamaklari ¢esitli pozisyonlar
ve akislari icerecek bicimde
diizenlenmistir.

Ogretmenlik kariyer basamaklarinin
yapisi Ulkelere gore cesitlilik
gostermektedir. Ancak tiimiiniin ortak
yanti kariyer basamaklari degistikce
ogretmenlerin yeni bir statii kazanirken
ek sorumluluklar iistleniyor olmasidir.
Bu baglamda iilkelere gore kariyer
basamaklarindaki farklilagsmay1
gormek acisindan, farkl tilkelerdeki
uygulamalara bakmak yararl olacaktir.

Singapur
Singapur son yillarda, diinyanin en iyi

performans gosteren okul sistemleri
listesinde Ust siralarda yer almaktadir.
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Singapurlu egitimcilere gére bu
basarinin arkasinda okullarda nitelikli
ogretmenler tarafindan yiiriitiilen
tutarli bir miifredat yer almaktadir.
Yaklasik 550.000 6grencinin oldugu
Singapur’da 30.000 6gretmen gorev
yapmaktadir.

Ogretmenlerin mesleki gelisimi
acisindan incelendiginde

Singapur’da kideme dayali maas

artisi uygulanmamaktadir. Ancak
ogretmenligi cekici bir meslek haline
getirmek ve mezunlarin 6gretmenligi
secmelerini tesvik etmek amaciyla her
yil Egitim Bakanlig1 diger memurlarin
maaslarini inceleyerek 6gretmenlige
baslama maaslarini diizenlemektedir>.

Ogretmenlik kariyer yapisinda
ikramiye (bonus) 6deme sistemi,
performansa dayali degerlendirme
(kariyer basamaklarina dahil
olmayan 6gretmenler i¢cin) ve kariyer
basamaklari yapisi mevcuttur.

ikramiye 6demesinde 6gretmenlerin
performansi, sorumlu olduklari

tlim 6grencilerin akademik

gelisimine katkilari, ebeveynler ve
topluluk gruplariyla igbirlikleri ile
meslektaslarina ve okula katkilari dahil
olmak tizere bir biitiin olarak, cesitli

1 https://asiasociety.org/global-cities-
education-network/how-singapore-
developed-high-quality-teacher-
workforce

2 https://asiasociety.org/global-cities-
education-network/how-singapore-
developed-high-quality-teacher-
workforce



olciitlerle yillik olarak degerlendirilir.
Bu degerlendirme sonucunda

istlin basarili isler yaptigina karar
verilen 6gretmenler, okul ikramiye
havuzundan ikramiye alirlar3.

Singapur’da 6gretmenlik kariyer

basamaklarinda ti¢ alan s6z konusudur:

Ogretim Alani, Liderlik Alani ve
Uzmanlik Alani.

Tablo 6 Singapur d6gretmenlik kariyer
basamaklar1 modeli

Ders Ogretmeni

Ogretim Alam | Liderlik Alan1 el
Alam
Ders/Zumre
Baskani
Bolim
Uzman Ba?k?m Kidemli
Yy Midiir
Ogretmen Y Uzman 1
; ardimcisi .
Lider P Kidemli
oo Midiir
Ogretmen K Uzman 2
. ime ;
Usta Ogretmen | .. . . Lider Uzman
YoOneticisi oo
Bas Usta Midir Uzman
Ogretmen Yardume Sef uzman
Direktor
Direktor
Egitim Genel
Direktorii

Kaynak: NISL, 2019: 1

Biitiin 0gretmenler meslege ayni
kariyer basamagindan baslar. Uc yil
ogretmenlik deneyiminin ardindan
hem 6gretmenin kendisi hem de

danigmani karsilikli olarak, 6gretmenin

3 https://asiasociety.org/global-cities-
education-network/how-singapore-
developed-high-quality-teacher-

workforce.

BOLUM Il Dunyada Ogretmenlik Kariyer Yapisi

ogretim disinda farkl roller almaya
hazir olduguna karar verirse, kariyer
yollarindan biri secilebilir. Her bir
kariyer yolunda ilerledikleri diizeye
gore 6gretmenler yeni roller ve
sorumluluklarin yani sira, maas

artisi da elde ederler. Ayrica gerekli
yeterlilikleri saglamak sartiyla kariyer
yollar1 arasinda gecis yapmak da
mumkindur.

Ogretmenler yilda 100 saat mesleki
gelisim hakkina sahiptir. Bu, birkag
sekilde gerceklestirilebilir. Ulusal
Egitim Enstitiisii>ndeki kurslar, ders
icerikleri ile pedagojik bilgiye odaklanir
ve kariyer basamaklarinda daha yiiksek
derecelere ¢ikarir. Mesleki gelisim
cogunlukla okul temellidir. Ornegin

bir grubun matematik performansini
gelistirmek veya proje tabanl

ogrenme ve BIT kullanimlar gibi yeni
uygulamalari tanitmak icin egitimler
diizenlenebilir. Ayrica her okulun
ogretmen gelisimini destekleyebilecegi
bir fonu mevcuttur ve bu fonla
ogretmenler diger tilkelerdeki egitimi
cesitli yonleriyle incelemek ve

yeni bakis agilar1 gelistirmek lizere
yurtdisina da gidebilirler.

Kariyer basamaklarindan égretim
alani, uzman 0gretmen olmak icin
yiikselmek — sinifta 6gretime devam
etmek, meslektaslarina rehberlik

4 https://asiasociety.org/global-cities-
education-network/how-singapore-
developed-high-quality-teacher-
workforce
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BOLUM IIl: Dunyada Ogretmenlik Kariyer Yapisi

etmek ve pedagojik bilgilerini
milkemmellestirmek- isteyen
ogretmenler icindir. Liderlik alan1 okul
yonetiminde veya Egitim Bakanliginda
liderlik rolii isteyenler i¢indir.
Uzmanlik alani ise belirli disiplinlerde
derin bilgi ve beceriler gelistirmek
isteyen 0gretmenler icindir. Bu kisiler
miifredat gelistirme ve degerlendirme
odakli bakanlik diizeyinde liderlik
pozisyonlarina yiikselebilirler. Bu da,
sistemin sadece okullarda 6gretim ve
yonetim rollerini degil, ayni zamanda
Egitim Bakanliginin en iist diizey
memuru olan Egitim Genel Midurligi
pozisyonu da dahil olmak iizere,
hitkiimetteki tiim profesyonel egitimci
pozisyonlarini kapsadig1 anlamina gelir
(NISL, 2019).

Kariyer basamaklarinda merdivenin
her basamagi i¢in kesinlegmis bir dizi
gorev tanimi veya sabit gorevler s0z
konusu degildir. Bu is tanimlari ve
gorevler okullarin ihtiyaclarina gore
sekillendirilebilir. Midurler, okulun
ihtiyaclarina dayali olarak, merdivenin
her seviyesindeki 6gretmenlerin sahip
olacagi sorumluluklar1 ve deneyimleri
belirleme konusunda genis bir
serbestlige sahiptir (NISL,2019).

Ogretmenler diizenli olarak
degerlendirilir ve bir seviyeden
digerine ilerlemek, bir 6gretmenin

o seviyede yeterlik gostermesini
gerektirir. Degerlendirmeler sirasinda
ogretmenler, yillik hedeflerine

ulasip ulasmadiklarini tartismak
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icin okul liderleriyle bir araya
gelirler. Ogretmenlerin performansi
Gelismis Performans Yonetim
Sistemi (Enhanced Performance
Management System/EPMS) ile
olclliir; yani 6gretmenler kariyer
yolunda bir sonraki seviyeye otomatik
olarak yiikseltilmez. Bir 6gretmenin
bir sonraki kariyer basamagina
gecebilmesi icin, gerekli ilerlemeyi
gostermesi yeter sart degildir; ayni
zamanda o diizeyde acik pozisyon
olmasi ve gretmenin uygun bicimde
basvuru yapmis olmasi gereklidir
(NCEE, 2020).

Gorevi yalnizca derse girmek olan
ogretmenler, merdivenin en alt
basamaginda yer alirlar, tam giin ders
verirler ve sinif disi rolleri yoktur. Bu
ogretmenler, heniiz ek roller veya
firsatlar almaya hazir olmayan geng
ogretmenler veya herhangi bir nedenle
mentorluk, mufredat gelistirme veya
liderlik gibi yeni roller Gistlenmek
istemediklerine karar vermis deneyimli
ogretmenler olabilirler (NCEE,2020).
Singapur>da okullardaki 6gretmenlerin
yaklasik %60>1 merdivenin bu
basamagindadir. Bunlar i¢in
performansa dayali degerlendirmeye
gore 5 maas seviyesi mevcuttur.
Degerlendirme sonuclarina gore
maaslar1 bir st seviyeye gectiklerinde
%10 oraninda artar (NISL, 2019).

Ogretim alani, sinif icinde kalip
Ogretime devam eden ve geng
ogretmenlere veya ek yardim isteyen



ogretmenlere rehberlik edecek
pedagoji uzmanlar yetistirmek icin
tasarlanmuistir.

Kidemli Ogretmenler (Senior
Teacher), tiim birinci ve ikinci

sinif 6gretmenlerine (goreve
baslama programlarina katilan)
mentor olarak hizmet eder, stajyer
Ogretmenleri stajlarda denetler

ve ara sira meslektaslari icin
atolye calismalari diizenler ve
mesleki gelisime onctiliik eder.

Ek rol ve sorumluluklarini yerine
getirebilmeleri i¢in 6gretim yiikleri
%20 oraninda azaltilir.

Lider Ogretmenler (Lead Teacher),
Kidemli Ogretmenlerin ve
Ogretmenlerin igerik, pedagoji

ve degerlendirmeye iliskin
kapasitelerini gelistirmelerine
yardimc1 olur ve okullarini gicla
Profesyonel Ogrenme Topluluklari
haline getirir; ayrica 6gretmenlik
meslegini giiclendirmek i¢in kendi
kiimelerindeki diger okullardaki
ogretmenlerle kendi alanlarindaki
uzmanliklarini paylasirlar. Ek

rol ve sorumluluklarini yerine
getirebilmeleri i¢in 6gretim yiikleri
%33 oraninda azaltilir.

Usta Ogretmenler (Master Teacher),
mesleki mitkemmellige ulasmalari
icin diger 6gretmenlere rehberlik
eden ve oldukca etkili olan
“Ogretmenlerin 6gretmenleridir”.
Bu dgretmenler, Singapur
Ogretmenler Akademisi’nin

BOLUM Il Dunyada Ogretmenlik Kariyer Yapisi

profesyonel gelisim merkezinin
birincil personelidir. Is yiiklerinin
yaklasik %80’i bakanliga baghdir,
ancak %20 oraninda 6gretim
yapmaya devam ederler. 33,000
ogretmenden yaklasik 70 tanesi Usta
Ogretmendir.

Bas Usta Ogretmenler (Master
Principal Teacher), ulusal diizeyde
kendi konularinin bas pedagojik
uzmanlaridir ve egitim sistemi
genelinde 6gretimde mitkemmellige
dogru gidise onciiliik ederler.
Yaklasik 20 kadar Bas Usta Ogretmen
gorev yapmaktadir ve bunlar
Singapur Ogretmenler Akademisinin
liderleri durumundadirlar. Haftada
bir okullarda ders vermeye devam
ederler.

Liderlik Alani, liderlik potansiyeli olan
ogretmenlerin erkenden belirlenmesi
ve liderlik pozisyonlarina yetistirilmesi
icin bir yol saglar.

Uzmanlik Alani. Ogretmenlik
mesleginde yeni konularda alan
bilgisinin yaratilmasina katkida
bulunacak arastirmaci olmak isteyen
ogretmenler, Uzmanlik Alanina
katilmayi segebilirler. Diger alanlarin
aksine, bu alani secenler okullarda
ogretmenlik yapmaz, bunun yerine
Egitim Bakanliginda ve Ulusal Egitim
Enstitiistinde (iilkenin tek 6gretmen
yetistirme kurumu) hizmet verir.
Uzmanlar, kendi alanlarinda uzman
olacak sekilde gelistirilir ve profesorler
kadar kendi alanlarinda bilgi tiretmeleri
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BOLUM IIl: Dunyada Ogretmenlik Kariyer Yapisi

beklenir. Ulkede yaklasik 200 uzman
gorev yapmaktadir (NCEE,

Perv®

Peru’da 6gretmenlik kariyer reformu
2012’de kabul edilmistir. Peru’daki
Ogretmen kariyer yapisinda kariyer
basamaklari, degerlendirmeye
dayali maas ilerlemesi ve ikramiye
(bonus) 6deme programlar birlikte

5  Peru’da 6gretmenlik kariyer basamaklarina
iligkin bilgiler su kaynaktan alinmistir.
Choque, M.M.2019. Teacher career reforms in
Peru. International Institute for Educational

2020).

kullanilmaktadir. Bu siirecin
uygulanmasina 1984, 2007 ve 2012’de

yapilan degisikliklerle kademeli
olarak gecilmistir. Tlrkiye’dekine
benzer bir bicimde 6gretmenler
kamuda kadrolu ya da s6zlesmeli

olarak ¢alismaktadirlar, 6gretmen
aciginin ¢esitli nedenlerle kadrolu

ya da sozlesmeli 6gretmenlerle
karsilanamadigi bazi durumlarda ise
(6zellikle kirsal kesimde) Tiirkiye’deki
licretli 0gretmenlik benzeri bir

uygulama mevcuttur. Istihdam

Planning/UNESCO. https://www.iiep.
unesco.org/en/publication/teacher-career-

reforms-peru

edilen toplam 400,428 6gretmenden
126,393 11 (yaklasik ticte biri)
sozlesmeli olarak calismaktadir.

Tablo 7. Peru’da Ogretmenlik Kariyer Yapisinin Degisimi

1984 Ogretmenlik Yasasi

Ogretmenlerin otomatik

2007 Kamu Ogretmenligi Kariyer

Yasasi
Ogretmenlerin kademeli ve

2012 Ogretmenlik Reform
Yasas1

Ogretmenlerin otomatik

entegrasyonu gonilli entegrasyonu entegrasyonu
Kidem agirlikli Liyakat agirlikli Liyakat agirlikli
.. . . Dort kariyer yolu:
iki kariyer alani: Uc kariyer alant: (1) Pedagojik yénetim
ey 2, (1) Pedagojik yonetim o

1) Ogretim o, (2) Kurumsal yonetim

SEN (2) Kurumsal yonetim P Cern
2) Yonetim (3) Teftis (3) Ogretmen egitimi

(4) Yenilik ve arastirma

Bes seviyeli maas yapisi

Bes seviyeli maas yapisi
(En yiiksek seviyeye 20 yilda
erisim)

Sekiz seviyeli maas yapisi
(En yiiksek seviyeye 30 yilda
erisim)

Maas seviyeleri arasinda kesin
bir ylizde artigi mevcut degildir

Maas seviyeleri arasindaki artis
ylizdeleri kesin ve kalici olarak
belirlenmistir.

Maas seviyeleri arasindaki artis
ylizdeleri kesin ve kalici olarak
belirlenmistir.

Kariyerde ilerlemek

icin zorunlu periyodik
degerlendirmeler mevcut
degildir

Kariyerde ilerlemek icin zorunlu
periyodik degerlendirmeler
getirilmistir

Kariyerde ilerlemek i¢cin zorunlu
periyodik degerlendirmeler
getirilmistir

Degerlendirmede basarisizlik
Ogretmenin gorevden
alinmasina yol agmaz

Degerlendirmede basarisizlik
(tic kez) 6gretmenin isten
¢ikarilmasina yol acar

Degerlendirmede basarisizlik
(lic kez) 6gretmenin isten
¢ikarilmasina yol agar
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Peru’da mevcut durumda
uygulanmakta olan Ogretmenlik

Yasas1 (Public Teaching Career Law)
cikartilmistir. Slire¢ icindeki degisimi

Reform Yasasi’ndan 6nce 1984
Ogretmenlik Yasasi (Teacher Law ) ve

2007’de ise Kamu Ogretmenligi Kariyer

Mevcut haliyle 6gretmenlik

gormek acicindan bu yasalar arasindaki
farklar Tablo 7’de verilmistir.

Tablo 8. Degerlendirmeye dayali maas seviyeleri

Seviye Her seviyede kalinmasi gerekli siire Gerekli deneyim

I 3yl 3yl

11 4yl 7yl

111 4yl 1yl

v 4yl 15 yil

\Y 5yl 20yl

VI 5yl 25 yil >
VII 5yl 30yl

VIII Emeklilige kadar 35yl

kariyer yapisinda 6gretmenler
degerlendirmeye dayali olarak 8
seviyeli bir maas yapisina tabidir.

Kideme dayali maas artisi s6z konusu
degildir. Bunun yani sira uygulanmakta
olan kariyer yapisinda 4 farkli alan

Tablo 9. Peru Ogretmenlik Kariyer Basamaklari

Pedagojik Yonetim

* Ogretmen
* Ogrenci danigman ve

Kurumsal Yonetim

* Okul miidiir veya miidiir yardimcisi
* UGEL! veya DRE>’ de egitim uzmani

Ogretmen Yenilik ve

Egitimi  Arastirma

Arastirmanin yiiriitildigi

koordinatorii L . .
*OAoliagelfn?lilll{oor dinatér * UGEL veya DRE’de pedagojik yonetim tarihte heniiz uygulamaya
" direktorii konulmamustir.

Ders dis1 program * UGEL Direktorii
koordinatori

1 Egitim Yonetimi Birimleri (Unidades de Gestién Local/UGELs, Education Management Units)
2 Egitim Bolge Kurullar (Direcciones Regionales de Educacién/ DREs, Educational Regional Boards)
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BOLUM IIl: Dunyada Ogretmenlik Kariyer Yapisi

(pedagojik yonetim, kurumsal
yOnetim, 6gretmen egitimi ile yenilik
ve arastirma) yer almaktadir. Hem
maas hem de kariyer ilerlemesinde
degerlendirme esastir ve bu
degerlendirmelerde {i¢ kez basarisiz
olan 6gretmenlerin isten ¢ikarilmasi
soz konusudur.

Peru’da 6gretmen maas yapilanmasi,
kideme degil belirli araliklarla

yapilan degerlendirmeye dayalidir.
Tablo 8’de Peru’da dgretmenlerin
degerlendirmeye dayali maas
seviyelerini ve her bir seviyeden bir
Uste gecebilmek icin ¢alisilmasi gerekli
siireyi gostermektedir.

ilk atamadan sonra tiim dégretmenler
meslege sinifta ders vererek baslar.
Uc yil ¢alistiktan sonra, kariyer
basamaklarinda yer alan 4 alandan
birini secebilirler.

Yatay hareketlilik, 6gretmenlerin
sinif icinde 6gretim ve okullarda
liderlik, danismanlik, meslektas
egitimi, 0grenci danismanligl

ve akademik koordinasyon gibi
tamamlayici miifredat etkinliklerini
yiriittiigli pedagojik yonetim alani ile
iliskilidir. Alternatif olarak, Programa
No Escolarizado de Educacion Inicial
(Yaygin Temel Egitim Programi) gibi
yaygin programlara da uygulanabilir.
Bu alandaki 6gretmenler, okullarda
ogrencinin 6grenmesini saglayan
pedagojik stirecleri planlar, yuritur,
eslik eder ve degerlendirir. Pedagojik
yonetim akisindaki pozisyonlara erisim
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icin, 6gretmenlerin en azindan ikinci
maas seviyesinde olmalar1 gerekir.

2014 yilinda, hem sozlesmeli hem de
kadrolu 6gretmenler i¢in 75 milyon
PEN / 23.346 ABD Dolar biitceli,
ogrenci performansina dayali bir
ikramiye 0deme sistemi getirilmigtir.
Bu sistem ¢ogunlukla 6grenci
basarisina dayanmaktadir ve yerel
yonetimlerle birlikte uygulanmaktadir.
Bir 6gretmen yeni bir yeterlilik
diizeyine ulastiginda (6rnegin,

ylksek lisans veya doktora derecesi)
da ikramiye alabilir. Ogretmenler,
kariyerlerinin sonunda, hizmet yil1
sayisina bagli olarak bir defaya mahsus
olmak lizere de bir 6deme alabilirler.

Peru’da 0gretmenlik kariyer
yapisindaki bu ¢oklu programlar
uygulamada birtakim zorluklar:

da beraberinde getirmistir. Bunlar,
yonetsel agidan bakildiginda, birden
fazla tegvik programini tutarh bir
ogretmen kariyer yapisina dahil
etme zorlugu, degerlendirmenin
uygulanmasindaki gecikmeler,
degerlendirmeleri yiiriitmek i¢in
teknik ve profesyonel destek ve bilgi
sistemleri ile insan kaynaklarinin
eksikligi seklinde 6zetlenebilir.

Diger taraftan mali acilardan da ¢esitli
sorunlarla karsi karsiya kalinmaktadir;
ornegin ortalama aylik maas i¢in
uygun bir degerin belirlenmesiyle ilgili
zorluklar, 6demelerin gecikmesi, gecici
terfiler icin belirli maas artislarinin
belirlenmesi gibi.



Kariyer yapisi uygulamasinda katilimci
bir yaklagimin benimsenmemesi,
ogretmen temsilcilerinin ve
sendikalarin siirece dahil edilmemesi
de programin tepeden inme
hazirlandigi seklinde elestirilere yol
acmistir.

New York®

Amerika Birlesik Devletleri’nde okullar1
yonetme sorumlulugu bilyiik dl¢iide
eyalet ve yerel yonetimlerdedir. New
York kenti (NYC), Amerika Birlesik
Devletleri’ndeki en biiyiik okul
sistemine sahiptir. Egitim Bakanlig1
(DoE) biinyesinde 1.700’den fazla
okulda ¢alisan yaklasik 76.000
ogretmen bulunmaktadir. 2006
yilina kadar New York’ta ve tlke
genelinde 6gretmen maas ilerlemesi,
Turkiye’deki gibi, performanstan
bagimsiz olarak 6gretmenlerin
maasinin yillik olarak arttig1 tek bir
maas yapisi bicimindeydi. Ulusal
olarak bu yapz, reforma ihtiya¢ duyan
bir alan olarak gériildii ve 2006’da
uygulamaya konulan Federal Ogretmen
Tesvik Fonu (TIF), bolge ve eyalet
diizeyindeki programlari finanse
ederek performansa bagli 6demeye
dogru bir girisim baglatt.

6  New York Ogretmenlik kariyer
basamaklarina iligkin bilgiler Crehan, L,;
Tournier, B.; Chimier, C. (2019). Teacher
career pathways in New York City. Paris:
ITEP-UNESCO. https://www.iiep.unesco.
org/en/teacher-career-pathways-new-
york-city-9198 kaynagindan alinmigtir

BOLUM Il Dunyada Ogretmenlik Kariyer Yapisi

Fakat 6gretmenler icin performansa
bagli 6deme yoluyla 6grenci bagarisini
artirmaya yonelik bazi basarisiz
girisimlerin ardindan, bu liyakat
eksenli 6deme bi¢imi ivme kaybetti.
Boylece 2012’de, performansa bagh
o0demeye dayali programlarin yani

stra sorumluluga dayali 6demeyi
oneren programlara gegilmistir.
Ogretmen sendikasinin da, daha

fazla para alan 6gretmenlerin

ek sorumluluklar tistlenmesi
durumunda farklilastirilmis {icrete
kars1 olmamasiyla stire¢ uygulamaya
sokulmustur. Alisilmadik bir sekilde,
NYC’deki 6gretmen sendikalarina
yalnizca programin gelistirilmesinde
danisilmakla kalmamisg, ayni zamanda
programin tasariminda ve devam eden
uygulamasinda esit ortaklar olarak rol
almalar1 saglanmistir.

Onerilen uygulamanin ad1

Ogretmen Kariyer Yollar1 (TCP)’dur.
Ogretmenlerin, ek sorumluluk ve
o0deme ile gelen normal 6gretmenlik
rolleri ve maas yapisinin yani sira lider
ogretmenlik rollerine basvurmalarina
olanak tanir. 2015 yilinda {i¢ rol
olusturulmustur: Model Ogretmen
(Model Teacher), Meslektaslariyla
isbirligi Yapan Ogretmen (Peer
Collaborative Teacher) ve Usta
Ogretmen (Master Teacher).

Bu Ogretmen Liderler, ek
sorumluluklara sahip olsalar da,
calismalarinin temel 6zelligi, hala
sinifta 6gretmenlik yapiyor olmalaridir.
Bu, liderlik rollerini tistlenirken
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BOLUM IIl: Dunyada Ogretmenlik Kariyer Yapisi

meslektaglarinin goziinde daha fazla
megruiyet kazanmalarini saglar.

Model Ogretmenlerin, 6gretimi
gozlemleyebilmeleri i¢in siniflarinin
kapilarini diger 6gretmenlere ve okul
liderlerine agmasi beklenir. Boylece
siniflarinin, meslektaslari i¢in 6gretim
uygulamalarinin laboratuvarlari olmas:
saglanmaya calisilmistir.

Meslektaslariyla Isbirligi Yapan
Ogretmenlerden de ayni seyi yapmasi
beklenir, ancak ayni zamanda
profesyonel 6grenme firsatlari
tasarlamalari, kolaylastirmalari ve
bireysel olarak 6gretmenlere kocluk
yapmalar1 istenir. Ayrica 0gretmenleri
uygulamalarini tartismak i¢in bir
araya getirmeleri 6ngorilmustir. Usta
Ogretmenler, tiim okul diizeyinde
meslektagslari i¢in mesleki gelisim
programlari diizenlerler. Dahasi,
isbirligine dayal bir 6grenme kiiltiirii
olusturmak ve en iyi uygulamalar1
paylasmak icin bolge diizeyinde
okullarda ¢aligabilirler.

iskogya’

23.425 ilkokul 6gretmeni ve 23.059
ortaokul 6gretmeninin gorev yaptigi

7 Iskogya d6gretmenlik kariyer yapisina
ait bilgiler su kaynaktan 6zetlenerek
alinmistir: Crehan, L. (2019b). Teacher
career reforms in Scotland. UNESCO:
International Institute for Educational
Planning, Paris https://www.iiep.unesco.
org/en/publication/teacher-career-
reforms-scotland
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iskogya, 2001’de yeni bir 6gretmen
kariyer yapisi baslatmistir. Iskogya’da
ogretmenlerin mesleki ilerlemesi {i¢
farkli yapi ile gerceklestirilmektedir:
Kideme dayali maas ilerlemesi, kariyer
basamaklari ve degerlendirmeye
dayali maas ilerlemesi. Ayni yap1

hem ilkégretim hem de ortadgretim
ogretmenleri icin gecerlidir.

Ogretmenlik meslegindeki ilk alt1 yil
boyunca, tim 6gretmenler her yil
otomatik olarak maas artisi alirlar.
Maas skalasi 6 seviyeden olusur

ve 5 yilin sonunda 6gretmenler

en Ust seviyeye ulasmis olurlar.
Maas 6lgeginde ylikselme bir
degerlendirmeye bagli degildir.
Yalnizca yetersizlik ya da baska

bir nedenden disiplin islemine

tabi tutulmus olan 6gretmenler yil
kaybina ugrayabilirler. Ogretmenlige
baslamadan once sosyal hizmetler
vb. alanlarda calismis olanlar maas
kademesinin bir iist seviyesinden
goreve baslayabilirler.

iskogya’da 6gretmenlik kariyer
basamaklari ise tek akis seklinde
olusturulmustur. Kariyer
basamaklarinda yiikselme her ne kadar
bazi 6gretmenler sinifta ders vermeye
devam etse de daha ¢cok yonetim
alaninda ilerlemeye iligkindir.

Bu dort pozisyonun her birinin,
Ogretmenler i¢in Isko¢c Miizakere
Komitesi (Scottish Negotiating
Committee for Teachers / SNCT)
el kitabinda belirtilen belirli
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Sekil 1. Iskogya 6gretmenlik kariyer basamaklari

Miidiir
Ogretmen

Ogretmen }

sorumluluklari s6z konusudur.
Uygulamada, pozisyonlarin
sorumluluklar1 bolgeden bolgeye
degisebilir ancak genellikle el
kitabinda belirtilenleri de icerir.
Ornegin kiigiik ilkokullarda miidiir
mutlaka ders verir, hatta bir miidiir
yardimcist bile olmayabilir. Biyiik
ortadgretim okullarinda, miidiir biiyiik
olasilikla tamamen yonetimsel bir
rol oynayacaktir. Bununla birlikte
tiim okullarda, miidiir 6gretmenler,
ogretmenlik yapsalar da yapmasalar
da ortak idari sorumluluklara sahip
olacaklardur.

Kariyer basamaklarinda yiikselmek i¢in
aranan Kkriterler sunlardir:

- Uygun nitelikler,
- Onceki deneyim,
Suirekli mesleki gelisim kaydi (CPD),

Diger insanlarla ¢alisma ve onlara
liderlik etme becerisi,

Liderlik ve yonetim becerileri,
Iyi iletisim becerileri,
Degisikligi uygulama yetenegi,

Tyi kisilerarasi beceriler.

Basogretmen

Basogretmen
Yardimcisi } 308

Sec¢im kriterleri, adaylarin basvuru
formlarindan ve referanslarindan gelen
bilgileri degerlendirmek icin kullanilir.
Daha sonra atama komitesi en az ii¢
adaylik bir kisa liste hazirlar. Kisa
listede olanlar bir goriismeye davet
edilir. Ayrica bir konu hakkinda sunum
yapmalari1 veya bir egitim konusu
Uzerine bir makale hazirlamalari
istenebilir. Atama komitesi, adaylar1 bir
grup tartismasinda gozlemlemeye de
karar verebilir.

Degerlendirme siirecinde, 6gretmenler
kisi belirlemesine gore degerlendirilir
ve kriterlere en uygun adaya pozisyon
teklif edilir. Bu anlamda, adaylar bir
esigi karsilamak icin siirecin farkl
bolimlerinin toplanmasindan ziyade
bir buitlin olarak kriterlere gore
degerlendirildiginden, siireg biitiinsel
bir degerlendirmedir. Ayni zamanda
norm referansl bir degerlendirmedir
clinkii rol, kriterleri en iyi karsilayan
kisiye verilir; iki aday tim kriterleri
bir dereceye kadar karsilasa bile, gorev
yalnizca birine teklif edilecektir.

Performansa dayali maas ilerlemesi
iyi yetismis, deneyimli ve nitelikli
ogretmenlerin (Chartered Teachers)
kariyer basamaklari yoluyla idareci
pozisyonlarina ge¢melerine engel
olup, onlarin sinif icinde 6gretime
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BOLUM IIl: Dunyada Ogretmenlik Kariyer Yapisi

devam etmelerini saglamak icin
gelistirilmistir. 6 kademeden olusan
bir maas yapisi icinde degerlendirmede
basarili olan 6gretmenler bir {ist maas
seviyesine gecerler ancak 6gretime ek
olarak farkli bir sorumluluk ya da rol
Ustlenmezler.

iskogya’da 6gretmenlik kariyer

yapisi 2001 yilinda olusturulmustur
ancak yapi siirec icinde
degerlendirmelere tabi tutularak
yeniden yapilandirilmigtir (6rn.2011’de
McCormac raporuyla) ve yasanan
aksakliklar ya da sorunlu alanlar
gozden gecirilerek yapilandirilmaya
devam etmektedir.

Litvanya®

Litvanya’da 6gretmenler kamu
gorevlisi degildir; okullar
ogretmenlerin igvereni olarak kabul
edilir. Ogretmenler genellikle kalic1 bir
sozlesme ile ise alinir. 2014 yilinda,
Litvanya 6gretmen is giicii 28.710
ogretmenden (7.226 ilkokul 6gretmeni
ve 21.48/4 ortaokul 6gretmeni)
olusuyordu. Say1, cogunlukla 6grenci
popiilasyonundaki diisiis nedeniyle
her iki diizeyde de son yillarda
azalmaktadir (SMM-ITC, 2015).

8 Litvanya’da 6gretmenlik kariyer
basamaklarina iliskin bilgiler su kaynaktan
Ozetlenerek alinmistir: Raudonyté I. (2019).
Teacher career reforms in Lithuania.
International Institute for Educational
Planning. UNESCO https://www.iiep.
unesco.org/en/publication/teacher-career-
reforms-lithuania
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Avrupa Komisyonu’nun da ifade ettigi
gibi “azalan ¢ocuk sayisi nedeniyle,
Litvanya’nin 6grenci-6gretmen orani
su anda AB [Avrupa Birligi] icinde en
distk orandir” (Avrupa Komisyonu,
2015: 4). Ogrenci sayisindaki diisiis ayni
zamanda 6gretmenlerin is yiikiiniin
ve licretinin (6gretmenlere saat basi
0deme) azalmasina neden olarak gen¢
mezunlar i¢cin meslegin cekiciligini
daha da azaltmaktadir?

Litvanya’da ilk kez 1991’de
ogretmenlik kariyer yapisinda reform
gerceklestirilmis ve o giinden bu yana
cesitli revizyonlarla glinimiuzdeki
kariyer yapisina ulasilmistir.
Ogretmen kariyer organizasyonu ile
ilgili 6Gnemli bir belge tartisildiginda,
mutlaka 6gretmen sendikalarina
danisilmaktadir. Bu tiir belgeler,
tavsiyeleri i¢in sendikalara sunulmakta
ve sendika temsilcileri genellikle yeni
diizenleme taslaklarini hazirlayan
calisma gruplarina dahil edilmektedir.

Litvanya’daki 6gretmen kariyer
yapisl, asagidaki 6gretmen kariyer
modelleriyle ilgili stratejilere dayanair:

Kariyer basamaklari. ki ana
akis mevcuttur: 0gretmenler ek
sorumluluklar alabilir ve yonetim

9 Litvanya’daki yiiksek genel 6gretmen
fazlasina ragmen, bazi kirsal alanlarda
fen bilgisi 6gretmeni (6rnegin fizik,
bilgisayar bilimi ve kimya) eksikligi vardir.
Bunun nedeni, ¢cogunlukla, bu alanlardaki
ogretmenlere, 6grenci eksikligi nedeniyle
tam bir is yiikii teklif edilememesi ve bu
konulardaki uzmanlarin genellikle baska
sektorlerde is bulmasidir.
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Sekil 2. Litvanya 0gretmen kariyer basamaklar1

¥

Kidemli Ogretmen

Ogretmen-Yéntem Bilgisi Uzmani
Ogretmen- Uzman

pozisyonlarina (dikey hareketlilik)
veya daha ileri 6gretmen seviyelerine
(yatay hareketlilik) terfi ettirilebilir.
Ogretmenler, belirli kosullar1
karsiladiktan sonra bir akistan digerine
gecis yapabilir. Ileri diizey 6gretmenlik
seviyelerine gecis, 6gretmenlik
mesleginde belirli bir siire deneyim

ve sertifikasyon olarak bilinen bir
degerlendirme prosediiriinden ge¢cmeyi
gerektirir.

Kideme dayali maas ilerlemesi.
Ogretmen maaslar1 hizmette 10 yil ve
15 y1l sonra otomatik olarak artar.

Kaynak durumuna bagli olarak bazi
okullarda bir ikramiye 6deme sistemi
de mevcuttur. Ancak bu yaygin bir
uygulama degildir.

Kariyer basamaklari uygulamasinda
Sekil 2’de goriildiigii tizere,
ogretmenlik akisi icinde ¢ ileri agama
mevcuttur: kidemli 6gretmen (senior
teacher), 6gretmen-yontem bilgisi
uzmani (teacher methodologist) ve
uzman Ogretmen (teacher-expert).

¥

Ogretim Sefi (3., 2., 1.)

Miidiir Yardimcisi (3., 2., 1.)
Okul Miidiirii (3., 2., 1.)

Her bir kategori icin ek sorumluluklar
s0z konusudur; yani, daha spesifik
olarak, 6gretmenlerin terfi i¢in

bu sorumluluklari iistlendiklerini
gostermeleri ve sonrasinda da bu
sorumluluklari yerine getirmeye
devam etmeleri gerekir. 2014/2015’te,
kidemli 6gretmenler genel devlet ilk ve
ortaokullarindaki tiim 6gretmenlerin
yiizde 46,2’sini ve 6gretmen-yontem
bilgisi uzmanlari ise yiizde 38’ini
olusturuyordu.

Yonetim akisi da li¢ ana pozisyondan
olugmaktadir: okul miidiir{i, egitimden
sorumlu muidiir yardimcisi ve okul
béliimlerini organize eden 6gretim
sefi. Bu rollerin her biri i¢in farkl
sorumluluklar s6z konusudur. Her bir
pozisyonda, yoneticiler ti¢c yonetim
yeterlilik seviyesinden birine ait
olabilir: Gi¢linc, ikinci veya birinci
(ilki en yiiksek olandir). Bu kademeler
arasinda sorumluluklar degismez;
kademeler daha ¢ok yeterliligi
yansitmaktadir.
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BOLUM IIl: Dunyada Ogretmenlik Kariyer Yapisi

Bir kariyer asamasindan digerine
gecmeye hazir olmanin en onemli
gostergelerinden biri, yeterlilik
gelisimidir. Litvanya 6gretmenlik
kariyer basamaklari performansa
dayalidir, mesleki gelisim ve is
genisletme ozelliklerine sahiptir.

Cesitli yeterlilikler, etkinlikler, sinif
ici calismalar ve mesleki gelisim
girisimleri bir degerlendirmede gozden
gecirilir. Deneyim yili da dikkate alinir.
Bir 0gretmen, bir 6ncekinden iki y1l
sonra degerlendirmeye tabi tutulabilir,
yani iki kademe arasinda en az iki yil
calisma zorunlulugu bulunmaktadir.
Her 6gretmen kategorisi, Tablo 10’da
Ozetlenen sartlarla iliskilendirilmistir.

Degerlendirmeye girmeye karar
veren dgretmenler, dnce 6zel bir form
kullanarak bir 6z degerlendirmede
bulunur. Daha sonra resmi bir talepte
bulunurlar ve ardindan ti¢ yil i¢in
olusturulan ve okul diizeyinde her

yil revize edilen degerlendirme
programina dahil edilirler.

Yeni pozisyonlar ek sorumluluklarla
iliskilendirilir. Daha yiiksek diizeydeki
ogretmenlerin metodolojik gruplara
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(okul icinde veya disinda) daha sik
davet edilmeleri, seminerler veya acik
siniflar diizenlemeleri, metodolojik
materyal hazirlamalari veya ¢esitli
projelerde yer almalari1 beklenir.

Degerlendirmeler ¢ok cesitli araclar
icerir: 6gretmenlerle goriismeler;
ogretmenlerin faaliyetlerini ve elde
edilen sonuglar1 gosteren portfoy
analizi; 6nceki degerlendirmelerin
sonuclarinin analizi; sinif gézlemi; 6z
degerlendirme analizi; 6gretmenler
tarafindan hazirlanan 6gretim ve
metodolojik materyallerin analizi;
yUrittiikleri veya katildiklari

tematik planlarinin, yayinlarinin,
seminerlerinin, tasarladiklari veya
yer aldiklar1 projelerin analizi; ve
yeterliliklerine dair diger kanitlar.
Ogretmenlerin, her yeterlilik i¢in belirli
sayida puani hak ettiklerini kanitlamak
icin bir dizi unsur toplamasi gerekir.
Ogretmenler, degerlendiricilere

kanit sunmaktan sorumlu olsa da,
degerlendiriciler ayrica ek bilgi
isteyebilir, ancak bu nadiren olur.
Degerlendirme araglari tiim yeterlilik
kategorileri icin aynidir.



BOLUM Il Dunyada Ogretmenlik Kariyer Yapisi

Tablo 10. Ogretmen yeterlilik kategorileri i¢in gereklilikler

Kategori Ogretmen  Uzman Ogretmen gggﬁ%ggr Uzman Ogretmen
Egitim Yiiksek dgretim veya lise sonrasi egitimi Yiiksek ogretim
ol g Ogretim alani ve
Nitelik Pedagog yeterliligi pedagog yeterliligi
Denevim ¢4 yil sinifta ders 5 yil sinifta ders 6 yil sinifta ders
v islemis olmak islemis olmak islemis olmak
Egitim-0gretimi PV
égrenme siirecini Egitim-ogretimi,
) ve pedagojik og(rienrn_‘eks(lin'ecnn1 ve
Ogretme ve durumlari organize g? :E{)Z]é etr%reli{rr\l/ean
Oogrenme slirecini | etme ve analiz etme an%liz otmek icin
organize etme becerilerine sahip rofesvonel bé;c erilere
ve analiz etme, olma; yenilik¢i I;ahi glma' eni
bilgilerini diizenli blg(retim yontem ve Y eIr)lrne str Zte'ﬂerini
olarak glincelleme, |ilkelerini kullanma; arga stirma ve )
iy . metodolojik bilgilerini diizenli ROVEE
Diger gereklilikler faaliyetlere aktif olarak glincelleme; owtrggrll?;r(lgas’ue’g:lehﬂerj
olarak katilma gelisim projeleri gli tirme )
ve kurumda hazirlama; gvi t?m oleleri
iyi 6gretim metodolojik ('jgretin];l) 6]” renme
deneyimlerini calismalara ve Vg me toaoigo'ik
yayma becerilerine |faaliyetler aktif araclar h a21]r lama:
sahip olma. olarak katilma; Kk & da. baleede’
kurumda ve urlimda, bolgede
bélgede iyi 5gretim ve Ulkede iyi 0gretim
deneyimlerini yayma. deneyimlerini yayma

Kaynak: Gruodyte and Pasvenskiene (2013: 93).

Etiyopya™

Kariyer basamagi yalnizca 6gretmenlik
pozisyonu i¢indir. Egitim Bakanlig1
tarafindan uygulanan kariyer yapisinda
idarecilik pozisyonlar1 mevcuttur;
ancak bunlar bagvuruya acik degildir.
Bu pozisyonlara bolge ofisleri

10 Etiyopya’da dgretmenlik kariyer
basamaklarina iliskin bilgiler su kaynaktan
Ozetlenerek alinmistir: Yimam, W. (2019).
Teacher career reforms inEthiopia.
International Institute for Educational
Planning. UNESCO https://www.iiep.
unesco.org/en/publication/teacher-

career-reforms-ethiopia

tarafindan siyasi atamalar yapilir.

7 terfi derecesinden olusan ve ayni
zamanda 0gretmenlerin yatay
hareketliligine imkan taniyan bir
kariyer basamagi anlayisi vardir. Bu
derecelere terfi bir degerlendirme
siirecine baghdir ve beraberinde yeni
sorumluluklar getirir.

Ogretmenlik kariyerleri siirecine dahil
olan aktorler: Sivil Kamu Hizmetleri
Bakanlig1, Ogretmen ve Egitim Liderleri
Gelisim Midiirliigi (Egitim Bakanlig),
Yerel Sivil Kamu Hizmetleri Biirolari,
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BOLUM IIl: Dunyada Ogretmenlik Kariyer Yapisi

Sekil 3. Etiyopya ilkokul ve ortaokul 6gretmenlerinin kariyer basamagi

Kidemsiz
Ogretmen

Yeni Baslayan }

Ogretmen

Ogretmen

Kidemli }
Ogretmen

Yardimci Bas
Ogretmen

} Basogretmen

v

Kidemli
Basogretmen

Yerel Egitim Biirolari, Bolge Egitim
Ofisleri, Okullar, Etiyopyali Ogretmen
Birlikleridir.

Sivil Kamu Hizmetleri Bakanligi: Konuya
iliskin politikalari, uygulama ilkelerini
ve gelisim Onergelerini onaylar;
uygunlugu denetler.

Ogretmen ve Egitim Liderleri Gelisim
Miudirligl (Egitim Bakanlig):
Ogretmenlik kariyer politikalarini ve
uygulama ilkelerini hazirlar. Hikiimete
kariyer yapisinin gelisimine iliskin
onerge sunar.

Yerel Sivil Kamu Hizmetleri Biirolart:
Ogretmenlik kariyer politikalarini
yerel, yore ve ilce/bolge bazinda
denetler.

Yerel EGitim Biirolari: Yerel capta
uygulama ilkeleri gelistirir.
Kariyer yapisinin bolgelerindeki
uygulamalarini takip eder.

Bolge Egitim Ofisleri: Okullardan (terfi
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ile ilgili) gelen talepleri onaylar ve
ogretmenlere 6deme yapar.

Okullar: Ogretmenlik kariyer
politikalarini uygular; terfi icin
ogretmenleri degerlendirir ve seger.
Ogretmenlerin terfiine karar veren

ve kararlar1 bolge diizeyine gonderen
terfi komitesini olusturur. Komitede
okul muidiirdi, biri erkek biri kadin
olmak lizere iki 6gretmen temsilcisi,
ilgili bolim/ziimre baskani ve okul

aile birliginden bir temsilci yer alir.
Ancak; belirtildigi gibi, bu komitenin
okul diizeyinde aldig1 kararin Bolge
Egitim ve Yetistirme Kurulu (The
District of Education and Training
Board) tarafindan onaylanmasi gerekir.
Bu kurulda; Bolge Egitim Ofisi’nin
miidiirli, Bolge Egitim Ofisi’nden 8 iiye,
bolge konseyi, bolge 6gretmen birligi,
bolge kadin ¢alismalari ofisi yer alir.

Etiyopyali Ogretmen Birlikleri:
Ogretmenlik kariyer yapisina iligkin
karar olusturma siirecine dahil olur;




ogretmenlik kariyerini ilgilendiren tiim
kararlarda rol alir.

Terfi otomatik olarak gerceklesmez;
ogretmenler her bir unvanin

getirdigi gorevleri ve gerekleri
tamamladiklarinda yenisine
ilerleyebilmek icin okula basvurularini
sunarlar. Sunulan bu talep okul

terfi komitesince incelenir.

Kariyer basamaginda yer alan tiim
ogretmenlerin terfi hak sahibi
olabilmeleri i¢in yerine getirmeleri
gereken genel gereklilikler mevcuttur
(her bir kariyer duzeyi icin gerekli
nitelikler, niteliklerini siirekli olarak
gelistirme gayreti, okul ve ebeveynlerle
isbirligi vs. gibi).

Ogretmenlerin bir sonraki kariyer
basamagi i¢in secilebilmesi

icin sdmestrde bir performans
degerlendirmesi yapilmasi

sarttir. Adayin birbirini izleyen 4
somestr degerlendirme skorunun
ortalamasi terfide dikkate alinir.

Bu skor ylizde bi¢ciminde ifade

edilir; hedeflenen basamaga gore
istenilen skor degisebilir (Ornegin
‘Ogretmen’ basamagi %75, ‘Kidemli
Ogretmen’ basamagi %80’lik bir
skor gerektirmektedir; basamagi
tirmandikca gereken skor artmaktadir).
Bunun yaninda, yeni erisilen
basamakta belirli bir siire gorevde
kalma sart1 da s6z konusudur.

BOLUM Il Dunyada Ogretmenlik Kariyer Yapisi
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BOLUM IV: Ogretmenlik Mesledinde Kariyer Basamaklari Sinavina Yonelik Deneyim ve Gorusler

Bu béliimde Ogretmenlik Meslek
Kanunu kapsaminda gerceklestirilen
Kariyer Basamaklar: Sinavina yonelik
olarak 6gretmenlerin davraniglarinin
ve kariyer basamaklari olusturulmasina
yonelik diisiincelerinin ne oldugunu
belirlemek amaciyla yiirtitiilen alan
arastirmasinin bulgularina yer
verilmistir.

Arastirma icin gerekli veriler Ankara
ilinde arastirmaya katilmaya gonulli
olan égretmenlerden yiiz yiize

ve ¢evrimici veri toplama teknigi
kullanilarak gergeklestirilen anket

ve odak grup goriismesi yoluyla
toplanmustir. Oncelikle 09/11/2022
tarihinde 12 6gretmenle sinav hentiz
gerceklestirilmeden 6nce bir odak
grup gorismesi gerceklestirilmistir.
Odak grup goriismesi verileri
arastirma anketinin gelistirilmesinde
ve arastirma anketi yoluyla toplanan
verilerin yorumlanmasinda
destekleyici olarak kullanilmistir.
Anket uygulamasinin gerceklestirildigi
calisma grubu maksimum cesitlilik
gosterecek bicimde, meslekteki calisma
yillar1 farkl olan, farkli branslarda,
farkli egitim basamaklarinda ¢alisan
ve farkli sendikalarin iyesi olan

426 6gretmenden olusmustur.

Anket uygulamasi 16 Kasim 2022

- 4 Aralik 2022 tarihleri arasinda
gerceklestirilmistir.

Arastirma bulgular1 dort baslik
altinda sunulmustur. Birinci baslik
altinda anket uygulamasi ve odak
grup gorusmesi gerceklestiren

calisma gruplarinin demografik
ozellikleri betimlenmistir. Tkinci
baslik altinda égretmenlerin sinava
katilma durumlari ve katilmama
nedenleri yer almustir. Ugiincii bashk
Ogretmenlerin sinava hazirlanma
siirecini ve dordiincii baghik
ogretmenlerin 6gretmenlik meslegi
kariyer basamaklar1 uygulamasinin
sonuclarina iliskin goriislerini
kapsamaktadir.

Demografik Ozellikler

Asagida anket uygulamasi
gerceklestirilen ¢alisma grubunun bazi
kisisel 6zellikleri verilmistir. Grafik
1’de katilimcilarin cinsiyet dagilimi yer
almaktadir. Arastirmaya katilan 426
Ogretmenin %69,7’si kadin, %30,3’1
erkektir. Ogretmenlik meslegindeki
mevcut cinsiyet dagilimi aragtirmanin
calisma grubuna da yansimistir.

Grafik 1. Katihimcilarin Cinsiyete Gore
Dagilimi
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BOLUM IV: Ogretmenlik Mesledinde Kariyer Basamaklari Sinavina Yonelik Deneyim ve Gorusler

Grafik 2’de goriildiigii gibi arastirmaya
katilanlarin yaklasik yarisini (%48,6)
21 y1l ve tizeri mesleki kideme sahip
olanlar olusturmaktadir. 10-15 yil ve
16-20 y1l mesleki kideme sahip olanlar
bu arastirma kapsaminda birbirine
yakin bir orandadir™.

Grafik 2. Katilimcilarin Meslekteki Yil
Dagilimlari

16-20 yil
%26,5

Grafik 3 katilimcilarin mezun olduklari
fakiilteye gore dagilimini vermektedir.
Dagilim Ttirkiye’deki 6gretmen
kaynagina paralel olarak bir siralamay:1
yansitmaktadir. Katilimcilarin yaklasik
%75’i Egitim Fakiiltesi mezunu olup
bunu Fen Edebiyat Fakiiltesi (%15) ve
diger fakiilteler (%10,3) izlemektedir.

1 Buarastirma Ogretmenlik Meslek Kanunu
kapsaminda 6gretmenlik meslegi kariyer
basamaklarina iligkin oldugu i¢in 10 yildan
daha az mesleki kideme sahip olanlar bu
arastirmanin kapsami disinda tutulmustur.
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Grafik 3. Katilimcilarin Mezun Oldugu
Fakiilte Dagilimi

Diger
%10,3

Grafik 4 katilimcilarin ¢alistig1 6gretim
diizeyine gore dagilimi vermektedir.
Temel egitimin her dlizeyinde gorev
yapan 6gretmenlerin arastirmaya
katilimi saglanmistir. Arastirmaya
katilanlarin %55,4 1 ilkokul, %26,5’1
ortaokul, %12,7’si lise diizeyinde goérev
yapmaktadir. Arastirmaya en az katilim
%S5, ile anaokulu diizeyindedir.

Grafik 4. Katilimcilarin Calistig
Ogretim Diizeyine Gore Dagilimlari




BOLUM IV: Ogretmenlik Mesledinde Kariyer Basamaklari Sinavina Yonelik Deneyim ve Gorusler

Grafik 5'te de goriildiigti gibi
arastirmaya katilanlarin yaklasik
%95’ini sinif 6gretmenleri ve brang
ogretmenleri olusturmaktadir.

Grafik 5. Katilmcilarin Brang Dagilimi

Siuf
Ogretmeni
%146

Grafik 6’da goriildligli lizere
arastirmaya katilanlarin %37,8’i daha
once uzman 0gretmen olarak gérev
yapanlardan olugmaktadir?.

2 Tirkiye’de 6gretmenlik mesleginde kariyer
basamaklari diizenlemesi esasen yeni bir
uygulama degildir. Daha 6nce de belirtildigi
lizere 6gretmenlikte kariyer basamaklari
ilk kez 2004 yilinda 5204 sayili yasa ile
giindeme gelmis ve ilgili yonetmelik
13/08/2005 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Ik kariyer basamaklari sinavi 30 Nisan
2006 tarihinde yapilmigtir. TBMM’de bir
grup milletvekilinin 5204 sayili yasanin
Anayasa maddelerine aykirligi iddia ederek
actiklar dava sonucunda ilgili yénetmeligin
bazi hiikiimleri iptal edilmis ve kariyer
basamaklari sistemi uygulanamamistir.
5204 sayili Kanunla yapilan degisiklikten
sonra az sayida 6gretmen kariyer
basamaklarindan yararlanmis, uzman
6gretmen ve bagogretmenligin kazanilmis
haklar1 baglaminda unvanlarini
korumustur.

Grafik 6. Katilimcilarin Bulundugu
Kariyer Basamagi Dagilimi

Uzman
Ogretmen
% 037)8

Grafik 7 6gretmenlerin sendika
liyeligine gore dagilimini vermektedir.
Arastirmaya katilanlarin %73,7’si bir
sendikaya tiyedir.

Grafik 7. Katilimcilarin Sendika Uyeligi
Dagilimi

Uye Degil
%26,3

Odak grup goriismesine katilan
ogretmenlerin ise 5’i kadin, 7’si
erkektir. Mesleki hizmet yillar1 10
yilin Gizerindedir. Katilimcilarin
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BOLUM IV: Ogretmenlik Mesledinde Kariyer Basamaklari Sinavina Yonelik Deneyim ve Gorusler

1’i anaokulunda, 8’i ilkokulda,1’i
ortaokulda ve 2’si lisede gbrev
yapmaktadir. 12 6gretmenden 2’si
uzman Ogretmen olarak gorev
yapmaktadir.

Sinava katilim durumu

Bu baslik altinda arastirma kapsaminda
ogretmenlerin kariyer basamaklari
sinavina katilma oranlari, sinava
katilma durumunu etkileyen
ozelliklerin neler oldugu ve katilmama
nedenleri yer almaktadir.

Ogretmenlik Meslek Kanunu
cercevesinde aday 6gretmenlik dahil
ogretmenlikte en az on yil hizmeti
bulunanlar, mesleki gelisime yonelik
180 saatten az olmamak lizere
diizenlenen Uzman Ogretmenlik Egitim
Programini tamamlamis olanlar,
mesleki gelisim alanlarinda uzman
ogretmenlik icin 6ngodriilen asgari
calismalar1 tamamlamis olanlar ve
kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasl bulunmayan 6gretmenler uzman
Ogretmen unvani icin yapilan sinava
basvuruda bulunma hakkina sahip
olmustur. Uzman 6gretmenlikte en
az on yil hizmeti bulunan ve kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi
bulunmayan uzman égretmenlerden
mesleki gelisime yonelik 240 saatten
az olmamak tizere diizenlenen
Basogretmenlik Egitim Programini
tamamlamis olan ve mesleki gelisim
alanlarinda bagégretmenlik i¢in
ongortlen ¢alismalari tamamlayanlar
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basdgretmen unvani i¢in yapilan yazil
sinava basvuruda bulunabilmistir.
Sinavda 70 ve lizeri puan alanlar
basarili sayilmis ve uzman 6gretmen
ve bagdgretmen olarak sertifikalari
diizenlenmistir. Lisansiistll egitimlerini
tamamlamigs olan 6gretmenler, uzman
ogretmenlik icin yapilacak yiikselme
sinavindan; doktora egitimini
tamamlamis olan uzman 6gretmenler
ise bagdgretmen unvani i¢in yapilacak
olan sinavdan muaf sayilmigtir.

Tirkiye genelinde, egitim
sendikalarinin 6zellikle de muhalif
sendikalarin 6gretmenlikte kariyer
basamaklari olusturma uygulamasina
karsi ¢cikmalarina ragmen sinava
yiiksek katilimin gerceklestigi
bilinmektedir.

Grafik 8’de goriildiigli tizere arastirma
kapsaminda katilimcilarin %83,5’inin
sinava basvurdugu, muaf olan
%10,8’in dista tutuldugunda sinava
basvurmama oraninin %5,7’de kaldig1
gorulmektedir.
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Grafik 8. Katilimcilarin Sinava Grafik 9. Katilimcilarin Sinava Girme
Basvurma Durumu Dagilimi Durumu Dagilimi

Kadin 6gretmenlerde sinava basvurma
oraninin yiikseldigi goriilmektedir.
Kadin 6gretmenlerde sinava basvurma
orani %95 iken erkek 6gretmenlerde
%90,7’dir (Tablo 11).

Grafik 9’da goriildiigii tizere sinava
basvuranlarin sinava girme orani
%96,3'tiir. Stnava basvuru yaptigi
halde %3,7 oraninda 6gretmen sinava
girmemistir.
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Tablo 11. Katilimcilarin Cinsiyete Gore Sinav Bagvurusu Yapma Durumu Dagilimi

Basvuran Bagsvurmayan
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BOLUM IV: Ogretmenlik Mesledinde Kariyer Basamaklari Sinavina Yonelik Deneyim ve Gorusler

Tablo 12’de goriildiigli gibi en az
basvuru oraninin en diisiik oldugu grup
21 ve tizeri mesleki hizmet yilina sahip
olan 6gretmen grubudur (%91,7).10-15
mesleki hizmet yilina sahip olanlarda
bu oran %94,4’e: 16-20 mesleki
hizmet yilina sahip olanlarda %96,9’a

ylkselmektedir. Daha fazla mesleki
hizmet yilina sahip olanlarda bagvuru
oraninin diismesi mesleki beklentilerin
giderek azaldiginin bir gostergesi
olabilir.

Tablo 12. Katilimcilarin Mesleki Yila GOre Sinav Bagvurusu Yapma Durumu Dagilimi

Basvuran Basvurmayan Toplam

f 84 5 89
10-15 Yil

% 944 5,6 100,0

f 9% 3 97
16-20 Yil

% 96,9 3,1 100,

f 176 16 192
21 ve iizeri

% 91,7 8,3 100,0

f 354 24 378
Toplam

% 93,7 6,3 100,0

Sinava bagvuru yapma oraninda
mezun olunan fakiiltenin de kismen
bir fark yarattig1 goriilmektedir.
Egitim fakiiltesi mezunlarinda
basvuru orani %94,7 iken bu oran
fen-edebiyat fakiiltesi mezunlarinda
%92,2’ye, diger fakiilte mezunlarinda
ise %88,1’e diismektedir. (Tablo 13).
Odak grup gortismesinde, 6zellikle
ogretmen yetistirmeyen diger fakiilte
mezunlarinda sinav endisesinin daha
yiiksek oldugu yoniinde goriisler ifade
edilmistir. Bu durum diger fakiilte
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mezunlarinin da sinava katilma
oraninin diisiik olmasinin nedeni
olabilir.

Tablo 14’te goriildiigii tizere sinava
en diisiik basvuru orani anaokulu
diizeyinde calisan 6gretmenlerdedir
(%85,7). En yiiksek bagvuru orani ise
ortaokul 6gretmenlerinde goriilmekte
(%96), bunu ilkokul 6gretmenleri
izlemektedir (%94,3).
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Tablo 13. Katilimcilarin Ogrenim Gordiigli Fakiilteye Gore Smav Bagvurusu Yapma =
Durumu Dagilimi ~
<

=

Basvuran Basvurmayan Toplam cg

o

f 270 15 285 E
=

% 94,7 5,3 100,0 x
x

f 47 A 51 -
g =
% 92,2 7,8 100,0 =
=

f 37 5 42 =
x

% 88,1 11,9 100,0 =
(/2]

Ll

f 354 24, 378 =
x

% 93,7 6,3 100,0 =
Ll

=

—

Ll

o

H &)

)

Tablo 14. Katihmcilarin Bulundugu Ogretim Diizeyine Gore Sinava Bagvuru Yapma
Durumu Dagilimi

Basvuran Basvurmayan Toplam

f 18 3 21

% 85,7 14,3 100,0
f 199 12 211

% 94,3 5,7 100,0
f 95 4 99

% 96,0 4,0 100,0
f 42 5 47

% 89,4 10,6 100,0
f 354 24 378
% 93,7 6,3 100,0
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BOLUM IV: Ogretmenlik Mesledinde Kariyer Basamaklari Sinavina Yonelik Deneyim ve Gorusler

Tablo 15. Katilimcilarin Sinava Bagvurmama Nedenleri Dagilimi

Sinava Basvurmama Nedenleri f %
Ogretmenlerin kariyerlerine gore ayrigtirilmasini olumlu

o 21 87,5
karsilamadigim i¢in
Uygulamanin ortadan kalkacagini diistindtigiim i¢in 5 20,8
Mesleki Gelisim Tablosunda belirtilen {i¢ alanin ikisinden belge 1 4
sunamadigim i¢in '

Not: Birden fazla isaretleme yapildidi igin ytizdeler sinava basvurmayan 24 kisi lizerinden alinmistir.

Tablo 15 sinav bagvurusu yapmayan
katilimcilarin bagvurmama nedenlerini
vermektedir. Kosullari saglayamadigi
icin sinava bagvuramayan 1 kisi
disarida tutulursa, sinava basvuru
yapmayan sinirli sayida 6gretmenin
en onemli basvurmama nedeninin
“Ogretmenlerin kariyerlerine gore
ayristirilmasini olumlu karsilamama”
(%87,5) oldugu goriilmekte, bunu
‘“uygulamanin ortadan kalkacagini
diisiinme” (%?20,8) izlemektedir.

iki nedenden birincisi toplumcu

bir bakis a¢isini yansitmakta ve
mubhalif sendikalarin bakis acisi

ile de értiismektedir. Tkincisi Milli
Egitim Bakanligi uygulamalarinin
stirekliligine olan inangsizliga isaret
etmektedir ki 2004 y1linda yayinlanan
5204 sayili 6gretmenlik kariyer
basamaklarinda yiikselme kanununun
uygulanmamis olmasinin da boyle bir
inancin olusmasina kaynaklik eden
nedenlerden biri oldugu séylenebilir.
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Sinava girmede temel motivasyonun
maas artigi oldugunu Tablo 16 verileri
gostermektedir. Katilimcilarin
%90’indan fazlasi maaslarinin artacagi
icin sinava girdiklerini belirtmislerdir.
Sinava girmeyenlerin bazi haklardan
yararlanamayacaklarini diistindiiklerini
belirtenler ise grubun yaklasik ticte
birini olusturmaktadir. Basarisiz bir
ogretmen olarak etiketlenmemek
(%21,5) ve okul ortaminda sayg1

ve statii kazanmak (%11,9) diger

sinava girme nedenleri olarak

ortaya ¢ikmaktadir. Kiiglik bir grup

da olsa bazi katilimcilarin (%2,5)
cezalandirilacagini diistindiikleri i¢in
sinava girdiklerini belirtmeleri ilging
bir sonug olarak ortaya ¢ikmistir.
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Tablo 16. Katilmcilarin Sinava Girmede Temel Motivasyonlari ile Ilgili Goriigleri

Goriisler f %
Maasim artacagi icin 320 90,4
Sinava girmeyenlerin 6niimiizdeki dsnemde bazi haklardan 16 323
yararlanamayacaklarini diisiindigiim icin !
Sinava girmeyenlerin bir sekilde cezalandirilacagini distindiigiim i¢in 9 2,5
Okul ortaminda sayginlik ve statli kazanmak i¢in 42 11,9
Basarisiz bir gretmen olarak etiketlenmemek i¢cin 76 21,5

Not: Birden fazla isaretleme yapildigi igin ytizdeler sinav basvurusu yapan 354 kisi lizerinden alinmistir.

Sinava girme ile ilgili temel
motivasyonun ne olduguna iligkin
odak grup goriismesinden elde edilen
asagidaki ifadeler de tablo verilerini
desteklemektedir:

Tamamen parasal kaygilardan
dolay1 basvurdum. En basta

bu OMK ¢iktig1 zaman yani
sOylenmeye basladig1 zaman
basvurmayacagiz dedigimiz
zamanlar oldu. Arkadaslarla
beraber sendika cevresinde de
konustuk, bagvurmayalim. Hatta

sendikalardan biraz sey de bekledik.

Hani bagvurulmamasi yoniinde
bir sey olsaydi emin olun ¢ogu kisi
bagvurmayabilirdi. (Ogretmen 6)

Yani birisinde hani farkli

deger dediniz ya farkli olmak
digerlerinden bu olumlu bir sey gibi
goziklyor aslinda. Hani yani kisiyi
olumlu yonde motive eden bir sey
gibi goziikiiyor. (Ogretmen 3).

IIkokul égretmenlerinin cogunlugu
karsi. Ama hepsi de basvurdu. En son
ben katildigim Milli Egitim Bakanligi
geldigi bir toplanti vardi. MEB Sura
Salonunda, orada genglerle sohbet
ettim ben. Hepsi karsi. Cogunlugu
ekonomik sebeplerden dolayi
basvuracak. Hatta orada bazi gengler
niye biz sdylemedik iste Bakana. Para
icin biz giriyoruz. Sinava aslinda
karsiyiz diye. Girmeyenler de var.
(Ogretmen 5,).

Seyden bahsedeyim dnce hani sinava
girme meselesindeki motivasyon
ogretmen arkadaslarimdan biri
ogretmenler odasinda sinavin iptal
edilmesi, edilebilme ihtimaline karsi
o kadar ciddi bir tartismaya girdi

ki benimle. Biitiin derdi alacagu iste
basdgretmenlik gelirinden mahrum
olmak, btitiin planlarini onun tizerine
yapmis ¢linkii. Iptal edilmesin istiyor.
Hani daha ortada sinava girmeden
falan filan, hani 6gretmenler odasina
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BOLUM IV: Ogretmenlik Mesledinde Kariyer Basamaklari Sinavina Yonelik Deneyim ve Gorusler

yansimalari var mi? Fazlasiyla var

ne yazik ki. Yani basvuranlarin bir
kesim de var. Bizim okulda var. En
azindan ¢ok agir bir sekilde hani o
parayi bekleyen ve hani onu almak
isteyen, digerleri almazsa da ¢cok da
umurumda degil diyen yazik ki hani
bizim okulda iste altmis 6gretmen
var. 20-25 tanesi bunu diyordur.
Biiylik kismi yok. Biiyiik kismi
Uzman zaten. Basogretmenligi
kesin kazanacag1 goziiyle bakan

ve uzunca bir zamandir ne yazik

ki derslerde sadece ders calisan
ogretmen arkadaslar bir kism1
bunlarin sinifta ders islemiyor
(Ogretmen 11).

Sinava hazirlanma siireci

Bu baslik altinda 6gretmenlerin
sinava hazirlik slirecleri, egitim
videosu ve calisma kitabina3 iliskin
degerlendirmeleri yer almaktadir.

Grafik 10’da sinava katilmak i¢in
izlenmesi zorunlu tutulan egitim
videolarinin izlenme durumu

ile ilgili dagilim verilmektedir.
Veriler, katilimcilarin %47,9’unun
videolar1 izlemediklerini, yalniz
acmakla yetindiklerini ortaya

3 MEB Ogretmenlik Kariyer Basamaklar1
Sinavina hazirlik i¢in “Uzman Ogretmenlik
Yetistirme Programi Caligma Kitab1” ve
“Bagdgretmenlik Yetistirme Programi
Calisma Kitab1” hazirlamistir. Bu
arastirmada Kitap denildigi zaman bu
kitaplardan s6z edilmektedir.
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koymaktadir. Dikkatlice izledigini
belirtenler yalnizca %16,5’lik bir oran
olusturmaktadir.

Grafik 10. Katilmcilarin Egitim
Videolarini izleme Durumu Dagilimi

Dikkatlice

izleyen
%16,5
Kismen
Izleyen
%35 ) 6

Odak grup gortismesindeki bazi
katilimci ifadeleri de sinava katilmak
icin izlenmesi zorunlu olan videolarin
izlenmedigi halde acik birakilarak ya
da bir bilgisayar programi araciligiyla
izlenilmis gibi gosterildigini ortaya
koymaktadir. Asagida bununla ilgili
bazi katilimci ifadeleri bulunmaktadir:

Ben ilk modiilti izledikten sonra, bir
bilgisayarci arkadasa rica ettim. Kendi
kendine programi devam ettiren bir
program yiikledi bilgisayarima. Ilk
modiilden sonra hi¢bir sey izlemedim
(Ogretmen 8)

Dolaysiyla simdi o sinava girecegiz.
Ben girmemeyi de diistintiyorum.
Basvuru yaptim ama girmek i¢in
iyi bir hazirlik stirecinden gegmek
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gerekiyor. Modiilleri ben hicbir Grafik 11. Katihmcilarin Egitim
arkadasimin ciddi anlamda izledigini Videolarinin Mesleki Gelisime Katkisi
de zannetmiyorum. Agtik bir de Konusunda Goriisleri

biz idareciyiz, agtik kendi kendine
orada anlatti. Biz de yine islerimizi
yapmaya devam ettik (Ogretmen )

Esimle beraber bu stirecte birlikte bir
gortis alisverisinde bulunduk. Kendisi
videolari izlemek istemedigini belirtti.
Clinki sinava da girmek istemiyordu.
Ben de hani hep bir ufak bir korku var
yani en azindan videolari izleyelim,
videolar bitirdikten sonra belki

sinay iptal olur. Videolart bitirenlere
oncelik verirler diye diistindiim. Esime
dedim ki videolari izle ben yine de
izlemeyecedim deyince ben onun
yerine agik birakmistim. Hani kendi
videolarimi da izlemedim esiminkileri
de izlemedim. Ikisini de bir sekilde
devam ettirip atlattik (Ogretmen 12).

Grafik 12’de goriildiigii tizere egitim
videolarinin bi¢im ve iceriklerinin
yeterli oldugunu diisiinenlerin orani
yalnizca %09,4 'tiir.
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Grafik 12. Katilimcilarin Egitim
Videolarinin Bigim ve I¢erigi Hakkinda
Gorusleri

Grafik 11’de goriildiigii tizere
katilimcilarin %34’1 egitim
videolarinin mesleki gelisimlerine katki
saglamayacagini belirtmekte, %41’
kismen saglayacagini, %14,6’s1 ise
katki saglayacagini belirtmektedir.
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BOLUM IV: Ogretmenlik Mesledinde Kariyer Basamaklari Sinavina Yonelik Deneyim ve Gorusler

Tablo 17. Egitim Videolarinin Neden Yetersiz Oldugu ile Tlgili Goriigler

Goriisler f %

icerik anlatim bakimindan gereginden uzun 165 77,8
Igerikte bransla ilgili olmayan konulara yer verilmis 147 69,3
icerik ilgi cekici bir bigimde sunulmamis 176 83,0

Not: Birden fazla segenek isaretlendigi icin yiizdeler videolar izledigini belirten 212 kisi tizerinden

alinmustir.

Tablo 17’de goriildiigli gibi icerigin ve
gereginden fazla uzun olmasi (%77,8),
brangla ilgili olmayan konulara yer
verilmesi (%69,3), icerigin ilging bir
sekilde sunulmamis olmasi (%83)
egitim videolarinin bi¢im ve icerik
bakimindan yetersizlik nedenleri
olarak belirtilmistir.

Odak grup goriismesinde de daha

ilk modiilden baslayarak tek diize ve
monoton bir anlatim oldugu “ag ve
ka¢ duygusu” (Ogretmen 13) yarattigi,
ilgi cekici bir 6zelligi olmadig1 ifade
edilmigtir.

Katilimcilarin ¢alisma kitabi ile
iliskilenme bicimleri de egitim
videolarini izleme bicimlerinden

daha olumlu bir durum ortaya
koymamaktadir. Grafik 13’te gortildigi
izere katilimcilarin %44,5’i kitaba hig
calismadigini belirtmektedir. Dikkatlice
calistigini belirtenlerin oraninin
yalnizca 14,4 oldugu goriilmektedir.
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Grafik 13. Katilimcilarin Kitaba Calisma
Durumu Dagilimi

Kismen
calisan
%31,6

Grafik 14 te goriildiigii izere ¢alisma
kitabinin mesleki gelisime katki
saglamayacagini belirtenlerin orani
%42,5 iken, kismen saglayacagini
belirtenlerin orani %41,2 olarak ortaya
cikmaktadir. Katki saglayacagini
distnenlerin orani ise yalnizca
%16,3’tir.
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Grafik 14. Katilimcilarin Kitabin
Mesleki Gelisime Katkisi ile T1gili
Gorusleri

Saglamaz
%14.2.,5

Tablo 18’de goriildigl lizere
katilimcilarin %90’1 egitim icerigini
anlatim bakimindan gereginden
fazla uzun oldugunu, %75’i de egitim
iceriginde branslar ile ilgili olmayan
konular bulundugunu belirtmektedir.

Odak grup goriismesinde ¢alisma kitabi
ile ilgili ortaya konulan bazi katilimci
ifadeleri asagida verilmistir:

Icerik her zaman i¢in fazlaca
sisirilmis. 8-9 tane modiil var. O
kadar uzatilmis, boyle stislenmis

boyle dolambagli, sanki hani bu
modiilti bu kadar uzun stire tutalim
ki bunun 6nemli oldugu, ciddi
oldugu gortilstin. Ben kitap bile
aldim ¢alismak icin ki calismiyorum.
Vicdanim rahat etsin diye aldim
(Ogretmen 3)

Ozellikle bu rehberlik alaninin
benim merak ettigim bir alanda ézel
cocuklarla ilgili. Clinkii okulun sinifin
standardin disinda 6grencilerimiz

de oluyor. O konuda ben kendimi
cok yeterli hissetmiyordum, merak
ettigim seyler vardi. Orada genis
bilgiler vardi. Onlarin hepsi benim
ilgimi ¢ekti. Yani o ¢ocuklarin
nasil siiflandirildigi, neye gore
degerlendirildigini 6grenmek
benim i¢in glizeldi. Modillerin
geneli hakkinda konusacak
olursam da hepsi ¢ok teknikti. Yani
ogretmen arkadasima katiliyorum.
Gereginden fazla bilgi vard. Yani
bu tiniversite bazinda mesela bu
yazismalar veya ne bileyim bu
tezlerle ilgili bolumler falan var

o yazisma teknikleri. Doktora

tezi hazirhiyor ya ne bileyim.

Tablo 18. Katiimcilarin Calisma Kitabinin Neden Yetersiz Oldugu ile Ilgili Goriisleri

f %
Egitim icerigi anlatim bakimindan gereginden fazla uzun 144, 90
Egitim iceriginde brangim ile ilgili olmayan konular var 120 75

Not: Birden fazla secenek igsaretlendigi icin yiizdeler caligsma kitabini okudugunu belirten 160 kisi

lizerinden alinmistir.
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BOLUM IV: Ogretmenlik Mesledinde Kariyer Basamaklari Sinavina Yonelik Deneyim ve Gorusler

Yiiksek lisans tezi hazirlayan icin Tablo 19’da goriildiigii tizere

o bilgiler miithis glizel hocam ¢ok katilimcilarin yaklasik ti¢te biri sinav
glizel gercekten ama bizler icin icin hi¢cbir hazirlik yapmadigini

¢ok yorucu. Yani yazi teknikleri belirtirken, en biiyiik cogunlugu
nerede, nasil alinir ya hepsi vardi %4.6,6 ile deneme sinavi ¢ozdiiglinii
bunlarla ilgili giizel bilgiler ama o belirtenler olusturmaktadir. Bunu,
alanda ugrasan gibi alanda ugrasan “kitaba” ¢alistigini belirtenler (%29,1)
icin merak eden icin. Ayrintilar ve egitim videolarini izleme yoluyla
glizel ama ¢ok fazla. Bir de sadece hazirlandigini (%28,5) belirtenler
bilgi diizeyinde kalan bir sey izlemektedir.

sonucta etkilesimli bir sey degil.
Bilgi diizeyinde yani kavramasi
uygulamasi bunun analiz sentez
degerlendirme, yani sadece bilgi
diizeyinde bir aktarma bunu
sindirmek yasama doniistiirmek
biraz (Ogretmen 6)
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Tablo 19. Katilimcilarin Sinava Nasil Hazirlandiklari ile Hgili Gortsleri

f %
Hazirlanmayan 116 32,8
Videolar izleyen 101 28,5
“Kitaba” Calisan 103 29,1
Makaleler Okuyan 4 1,1
Deneme Sinavi Cozen 165 46,6
Test Kitaplarina Calisan 55 15,5

Not: Birden fazla isaretlendigi icin ylizdeler sinav bagvurusu yapan 354 kisi tizerinden alinmistir.
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Ojretmenlik mesleginde
kariyer basamaklari
olusturulmasi ile ilgili
ogretmen gorigleri

Grafik 15’te goriildiigli tizere
katilimcilarin yalnizca %8,5’i
ogretmenlik mesleginde kariyer
basamaklarinin olusturulmasi
uygulamasinin olumlu oldugunu
diistinmektedir. Olumsuz oldugunu
diisiinenlerin orani ise %73,2’dir.

Grafik 15. Ogretmenlik Mesleginde
Kariyer Basamaklarinin
Olusturulmasina iliskin Goriisler

Tablo 20, 6gretmenlik mesleginde
kariyer basamaklari olusturulmasinin
olumlu sonuglarinin ne olacagi
konusunda katilimci gortislerini
vermektedir. Ogretmenlikte kariyer
basamaklari olusturulmasini

olumlu bulanlar, uygulamanin
“basarili 6gretmenlerin ekonomik
durumunun iyilesmesine

katkida bulunacag1”(%60,2),
“Ogretmenlerin mesleki gelisimine
katkida bulunacag1”(%55,3),
“toplumda 6gretmenlik mesleginin
statlisiinlin yiikselmesine katkida
bulunacag1”(%46,6), “egitimin
niteligini artiracag1”(%34,9), “nitelikli
Ogretmen ile niteliksiz 6gretmen
arasindaki farki ortaya koyacag,
nitelikli olani 6dillendirecegi” (%19,4)
ve “basarili 6gretmenlerin okul icinde
sayginlhigini yiikseltecegi” (%19,4)
goristindedir.
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BOLUM IV: Ogretmenlik Mesledinde Kariyer Basamaklari Sinavina Yonelik Deneyim ve Gorusler

Tablo 20. Ogretmenlik Mesleginde Kariyer Basamaklari Olusturulmasinin Olumlu
Sonuglart ile Tlgili Ogretmen Goriigleri

f %
Nitelikli 6gretmen ile niteliksiz 6gretmen arasindaki farki ortaya koyar, 20 19.4
nitelikliyi 6diillendirir. %
Toplumda 6gretmenlik mesleginin statiisiiniin yiikselmesine katkida 48 46.6
bulunur. )
Basarili 6gretmenlerin ekonomik durumunun iyilesmesine katkida 62 60.2.
bulunur. )
Ogretmenlerin mesleki gelisimine katkida bulunur. 57 55,3
Egitimin niteligini artirir. 36 34,9
Basarili 6gretmenlerin okul icinde sayginligini yiikseltir. 20 19,4

Not: Birden fazla isaretleme yapildigi i¢cin yiizdeler olumlu ya da kismen olumlu oldugunu diistinen 103
kisi tizerinden alinmustir.
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Odak grup goriismesinde de objektif kanisini pekistirerek sinav merkezli
3 oOlctitler olusturulmasi: durumunda egitim anlayisini destekleyecegi”
ogretmenlikte kariyer basamaklari (%69,6), “Ogretmenler arasinda yetki
olusturulmasinin olumlu olabilecegi ve sorumluluklarin dagitilmasinda
yoninde gortsler ifade edilmigtir. karmasa yaratacagi” (%64,7)
gorustindedirler.

Tablo 21’de goriildiigli gibi 6gretmenlik
mesleginde kariyer basamaklarinin
olusturulmasini olumlu bulmayanlar,
“okul ortaminda 6gretmenler arasinda
yeterli/yetersiz biciminde statii farklar
yaratacagl” (%94,9), “O0gretmenler
arasinda gelir farklari yaratarak esit

ise esit licret ilkesini zedeleyecegi”
(%91,3), “velilerin 0gretmen seciminde
okul yonetimine baski yapmasina
sebep olacagi” (%91,3), “Ogrencilerin
ogretmenleri nitelikli/niteliksiz olarak
etiketlemesine yol acacag1” (%84,3),
“gen¢ 0gretmenleri siirecin disina
iterek motivasyonlarinin diismesine
sebep olacag1” (%71,8), “basarinin
6l¢lilmesinde sinavin yeterli olacagi

Q0
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Tablo 21. Ogretmenlik Mesleginde Kariyer Basamaklari Olusturulmasinin Olumsuz %
Sonuglart ile Tlgili Ogretmen Goriisleri =
=

f % 2]

. [~
Ogretmenler arasinda gelir farklari yaratarak esit ise esit ticret ilkesini 285 913 o
zedeler. ’ S~
Okul ortaminda 6gretmenler arasinda yeterli/yetersiz biciminde statii =3
farklari yaratir. 296 94,9 §
Ogretmenler arasinda yetki ve sorumluluklarin dagitilmasinda ]
karmasa yaratir. 202 64,7 ;
Velilerin 6gretmen seciminde okul yonetimine baski yapmasina sebep 285 1 %
olur. 91,3 <zt
Ogrencilerin 6gretmenleri nitelikli/niteliksiz olarak etiketlemesine yol 26 84, x
agar. 3 3 =
Basarinin 0l¢iilmesinde sinavin yeterli olacagi kanisini pekistirerek 217 69.6 o
sinav merkezli egitim anlayigini destekler. ) E
Geng dgretmenleri siirecin disina iterek motivasyonlarinin diismesine 224, 718 x
sebep olur. ! E
L

Not: Birden fazla secenek isaretlendigi icin yiizdeler kariyer basamaklari olusturmanin olumsuz =
oldugunu diistinen 312 kisi izerinden alinmistir. o
&

:0

Odak grup goriismesinde bu
degerlendirmeler daha 6nceki uzman
ogretmen uygulamasi deneyimi ile de
iliskilendirilerek ifade edilmektedir.
Odak grup gortismesinde belirtilen
bazi katilimci ifadeleri asagida yer
almaktadir:

veliyi de tercih ederken iste bir ona
soruyor, buna soruyor iste uzman
ogretmen olmasi, ytiksek lisans
yapmasi velinin bir 6gretmeni
tercih etmesine dncelik olusturuyor.
Iste geride kalmak, iste 0 uzmana
iyi 6grenciler gidecek. Ilgili veliler
0 6gretmeni tercih ederse, bana o
ilgili veli olmayanlarin ¢ocuklari
yani biraz daha sosyal olarak geri
olduklari i¢cin biraz daha kétti bir
sinif tirnak icinde soyliiyorum,

Soyle, bir deneyim yasamistim:

ilk uzmanlik ¢iktiginda ¢alistigim
okulda kalabalik bir okuldu.
Hemen yazmuslardi kapiya uzman

dgretmen diye ona gore 6grenci
yénlendiriliyordu (Ogretmen 5).

Ilkokullarda birinci siniflarda
siniflarin belirlenmesi hangi 6grenci,
hangi 6gretmene gidecek? Bununla
ilgili bir diizenleme yok bir yonerge
yok, bir kilavuz yok burada genelde
veli tercihi dikkate alintyor. Simdi

bana diisecek boyle kaygilar da var
(Ogretmen 8).

Bence bu uzmanlikla ilgili
yasadigimiz o ilk uzmanlik
sinavlari olustuktan sonra okul
idaresinin tavri buyiik ihtimalle
milli egitimden gelen bir telkinle
yapiliyordu. Mesela imza sirkiler

o1
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cikiyordu. Yani bu statiiyii diger
ogretmenlere hissettirmek

icin ellerinden geleni yaptilar.
Benim gorev yaptigim okulda
Oyleydi. Arkadaslar uzmanlik
sinavi almislar. imzasini atiyor
iste unvanini belirtiyor, sinif
dgretmenine diyor idare sen hangi
sirkiilere uzmanligini yazacaksin
muhakkak. Onu bayagi zorladilar.
Bu neye yol act1? Su anki baglamis
gibi goziiken seyler aslinda o
donemde basladi. Uzmanligi alan
arkadas da diger arkadaslardan
farkli bir sey yapmadigini

veya o0 anlamda sizi farklh
konusmadigini istiyorum. Evet o
zaman o mesela alan arkadaslar
tavrimizi biliyordu. Sinava
karsiydik. Ogretmenler icin de
kariyer basamaklarinin olmamasi
gerektigini belirtiyorduk. Bircok
arkadasimiz yazmamayi tercih etti.
Ama gururla yazan arkadaslarimiz
da oldu. Yani o anlamda uzmanlig1
alan arkadaslarda rahatsizlik
yasamig, sadece alamayan degil o
dénemde. Bu donemde de bunlar
yasanacaktir (Ogretmen 9).

Mezun olduktan 10 yil sonra da
sinava girdim. Hi¢ umudum yokken
Tiirkce sorularini dogru yapmisim
sinavi kazandim. Ben o bu
uzmanlik etiketini kullanmadim.
Utang duyarim kullanirsam.
Ogretmene sinavda kariyer falan
veriler verilmemesi gerekir. O
yiizden zaten egitimini alirken

ogretmen olarak egitim almis ve
mezun olmusg gitmis égretmenlige
baslamis (Ogretmen 12).

Grafik 16’da goriildiigl izere
ogretmenlik mesleginde kariyere gore
bir basamaklandirilma olacaksa bunun
sinavla olmasinin dogru olup olmadig1
soruldugunda ise yalnizca %5,2
oraninda katilimei dogru oldugunu
ifade etmistir. Dogru bulmayanlarin
orani %384,7’dir.

Grafik 16. Kariyer Basamaklarinin
Sinav Yolu ile Olusturulmast ile flgili
Gortsler

Dogrudur
%5,2

Kismen
dogrudur
%10,1

Odak grup goriismesinde sinav
yoluyla kariyer basamaklarinin
olusturulmasinin dogru olmadigini
belirten bazi katilimci ifadeleri agsagida
yer almaktadir:

Kimi okullarda 6gretmenler daha
nitelikli bir egitim alabilir, ¢alisir
veya herhangi bir liniversite ile

iliskilendirilir, ders alabilir. Proje
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ve benzeri seyler yapabilir. Yani bir
sinavla ezberi ¢ok iyi olan biri kazanir
(Ogretmen 5,).

Baska bir sorunuz var. Ona

cevap vermek istiyorum. Yani bu
kariyer basamaklari gerekli midir
diye ogretmenlikte. Yani bana

gore gerekli dedildir. Gergekten
ogretmenin nitelikli hale getirilmek
isteniyorsa hi¢bir 6gretmen ayirt
edilmemeli. Hepimizin ayni oranda
dnemsenmesi gerekiyor. Hepimizin
ayni oranda yetistirilmesi i¢in ¢aba
gosterilmesi gerekiyor. Yani bir
sinavla bu kariyer basamaklarinin
olusturulmasinin okul ortaminda
ben dogru bulmuyorum. Yani orada
biz 6grenciyle insanla bir aradaysak
hepimizin yetistirilmesi i¢in
Onemsenmesi icin ¢caba gosterilmesi
gerekiyor (Ogretmen 9).

Simdi sOyle, bir celiski var aslinda.
97 de atandim ben 0gretmenlige.
Ankara Ziraat Fakiltesi
mezunuyum.2005’te sekizinci
yilimda sinava girdim. Uzman
oldum. Yani arkadaslarin bircogu
egitim fakiiltesi mezunu. Bu isi
benden ¢ok daha iyi biliyorlar. 4 yil
egitimini gérdiiler. Sa¢ma sapan bir
sinava girdim. O zaman iste belli
bir baraji gectim, Uzman 6gretmen
oldum. Yani simdi bu kadar basit
olmamali bu is (Ogretmen 4).

Yani bu sinavin dogru olmadigini
distinliyorum zaten alaninda
uzmanim. Ben bu sekilde mezun

oldum. Yani benim i¢in herhangi bir
degisiklik olmayacak. Mesela ben
sinavi gegtigimde sinavi gegemeyen
bir 6gretmenin benimle ayni isi
yapip da daha az bir ticret almasi
beni ¢ok lizer yani ben o konuda

bile liztiliirtim. Hani birakin benim
kendi sitnavimi gecememem bir

de ben hocamin da bahsettigi gibi
mesela calistigim her okulda elimi
tasin altina koydum. Hani ziimre
baskanligi her sene ben alirnm. Daha
fazla bir performans sergilemeye
calistyorum. Birazcik farkli sebepleri
vardir. Kii¢tikltigiimden beri
ogretmenlige olan sevgim ya bir

tik daha fazla enerjim var. Bir de
sunu diistintiyorum, bugtin sadece
gorevini yapan é6gretmenimiz de

var okullarda hani daha fazlasini
yapmasam da yeter diyenler. Simdi
de sunu dustintiyorum, yarin bir giin
sinava ¢alisacak. Ben mesela okuldaki
performansini diistirmemek icin evde
dinlenmeye ayiriyorum. Kendime
¢ocuklara bir seyler hazirlamaya
calistyorum. Ama baska bir
ogretmenim benim kadar performans
sergileyen ya da elini tasin altina
koymayan égretmen sadece sinava
calistyor. Simdi o sinavi gegtiginde
ben de gecemeyecedim. Bu beni
tizecek. O bakimdan da ben kendimi
kotti hissedecegim. Benim moralim
bozulacak (Ogretmen 12).

Burada séylemek istedigim i¢in
ogretmenlik is biraz da sadece
bilgi sahibi olmak dedil, bilgiyi de
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cocuklara aktarabilmektir. Ezber
yapip da sinava girme 6gretmenligin
ne kadar iyi oldugunu gosterebilir.
Yani ben bilmedigim bir konuyu
bir aksam dnce hatirlayip yaninda
iyi bir arastirma yapip ¢alisip ertesi
gtin bunlara ¢ok gtizel bir sekilde
cocuklara aktarabilirim. Aslinda
bilgiyi aktarmak kismi daha 6nemli
uyqgulama, yani bilgi bir yere kadar
uygulama daha 6nemli (Ogretmen
10).

Evet, dlctitler bana gore net olursa
tabii ki verilen hizmet yilina gore
insanlarin mesela yipranma payi

var. Bir¢ok meslekte yipranma payi
ekonomik kazanglarin oldugu alanlar
var. Yani olctitler belirlenebilir ise
olabilir ama sinavla ger¢ekten uzman
olunan bir alanda tekrar bir kariyer
basamagi olusmasi bana gore dogru
degil (Ogretmen 9).

Tablo 22, 6gretmenlik mesleginde

adil bir odiillendirme sisteminin

nasil olmasi gerektigine iliskin
katilimc1 goriiglerini vermektedir.

En ylksek oranda paylasilan goris
odullendirmede hizmet yilinin esas
alinmasidir (%80,3). Nitelikli hizmet
ici egitime katilma (%59,4), lisansiistii
egitim (%52,3), arastirma projelerine
katilim (%51,6), ders dis1 egitim
etkinliklerine katilma da (%43,7) diger
paylasilan goruislerdir.

Odak grup goriismesine katilan
ogretmenler mesleki gelismeye
katki saglayacak nitelikli egitim
olanaklarina ihtiya¢ duyduklarini,
mevcut hizmet i¢i egitim
etkinliklerinin ¢ogu zaman mesleki
gelismeye katki vermedigini ifade
etmislerdir. Ogretmenlik mesleginde
basar1 ve emegi ddiillendirecek bir
sistem olusturulmasinin yararina
inanmaktadirlar. Karsi olduklari
sey sinav yaklasimi ile bir kariyer
basamaklandirma sisteminin
olusturulmasidir.

Tablo 22. Adil Bir Ogretmen Odiil Sisteminin Nasil Olmasi Gerektigine iliskin

Ogretmen Goriisleri

f %
Hizmet yili 342 80,3
Lisansiisti egitim 223 52,3
Arastirma projelerine katilim 220 51,6
Nitelikli hizmet ici egitime katilim 253 59,4
Ders dis1 egitim etkinliklerinde goérev alma 186 43,7

Not: Birden fazla isaretlendigi icin yiizdeler toplam katilimci sayisi olan 426 {izerinden alinmigtir

94




BOLUM IV: Ogretmenlik Mesledinde Kariyer Basamaklari Sinavina Yonelik Deneyim ve Gorusler

Oiretmen Gorislerine
lliskin Sonuglar

Raporun bu béliimii Ogretmenlik
Meslek Kanunu kapsaminda
gerceklestirilen Kariyer Basamaklar1
Sinavina yonelik olarak 6gretmenlerin
davranislarinin ve kariyer

basamaklari olusturulmasina yonelik
diislincelerinin ne oldugunu belirlemek
amaciyla farkli cinsiyet, kidem,
Ogretim basamagi, 6gretmenlik
kaynagi, sendika iiyesi 426 kisiden
anket yoluyla ve 12 kisiden odak grup
gorismesi yoluyla toplanan verilerin
analizi ve yorumlanmasi ile elde edilen
sonuglar1 kapsamaktadir.

1. Ogretmenlik Kariyer Basamaklar1
Sinavina Ttrkiye genelinde yiiksek
oranda katilim gerceklesmistir.
Arastirma sonuclar1 da bunu
yansitmaktadir. Bu durum
ogretmen sendikalarinin
ozellikle Egitim-Is ve iktidara
mubhalif olan diger sendikalarin
sendikalarin 6gretmenlikte kariyer
basamaklari olusturulmasinin
olumsuzluguna iliskin olarak
gelistirdikleri tepkilerine ragmen
gerceklesmistir. Arastirma
bulgular1 da 6gretmenlerin biiyiik
cogunlugunun 6gretmenlik
mesleginde kariyer basamaklari
olusturulmasini olumsuz
karsiladiklarini buna ragmen sinava
ylksek oranda basvuru ve katilim
gerceklestirdiklerini gostermektedir.

2. Sinava basvurma orani, kadinlarda,
16-20 mesleki hizmet yilina sahip
olanlarda, egitim fakiiltesi mezunu
olanlarda ve ortaokul diizeyinde
calisanlarda bir miktar yiikselirken,
21 ve lizeri mesleki hizmet yilina
sahip olanlarda, egitim fakiiltesi
ve fen edebiyat fakiiltesi disinda
fakiiltelerden mezun olanlarda ve
anaokulu diizeyinde gorev yapan
ogretmenlerde en diisiik diizeyde
kalmaktadir.

3. Sinava bagvurmama nedenleri icinde
en yliksek orani 6gretmenlerin
kariyerlerine gore ayristirilmasini
olumlu karsilamadigini belirtenler
olusturmaktadir. Ikinci olarak
gosterilen neden ise uygulamanin
ortadan kalkacagini diisiinmeleridir.
Birincisi muhalif 6gretmen
sendikalarinin gortisleri ile
ortiisiirken, ikincisi daha 6nce
uzman Ogretmen uygulamasinda
oldugu gibi Milll Egitim Bakanlig1
uygulamalarinin siirekliligine olan
inangsizliga isaret etmektedir.

4. Ogretmenlik Meslek Kanunu
kapsami ¢ercevesinde kariyer
basamaklarinda yiikselme i¢in bir
sinav 6ngoriliiyorsa, sinav i¢in
liretilmis egitim materyallerinin
(egitim videosu, ¢aligsma kitabi,
ornek test sorular1) mesleki gelisime
katkida bulunmasi gerekir. Sinava
ylksek 6l¢iide katilim gosteren
Ogretmenler, sinav éncesinde de
basarili olamama kaygisi yasasalar
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da egitim materyallerini sinava
hazirlik icin yeterli bigimde
kullanmadiklarini, mesleki
gelisimlerine 6nemli 6l¢tide katki
vermedigini, kimi yetersizlikler
barindirdigini ifade etmislerdir.
Egitim materyallerini sinava hazirlik
icin diizenli bir sekilde kullanan, bu
materyallerin mesleki gelisimlerine
katkida bulundugunu ifade eden

ve yeterli bulan katilimci sayisi
azinliktadir. Sinav sonrasinda ise
sinavin bir hazirlik gerektirmeyecek
bicimde kolay oldugu ve 6ngoriilen
baraj1 ge¢menin zorlayici olmadigl
ile ilgili goriislerin kamuoyunda
sikca paylasildigi bilinmektedir.

O zaman akla bu sinavin ni¢in
yapildigi sorusu gelmektedir. Buna
verilecek ilk cevap ise uygulamaya
karsi olan 6gretmenlerin sinava
katilmayacaklari beklentisinin
olmasi, elemenin ayrimciliga da

yol acacak bicimde kendiliginden
olacaginin diisliniilmesidir. Beklenti
bu ise bosa ¢ikmis goriinmektedir.

. Sinava girmede temel motivasyonun

maas artisi oldugu goriilmektedir.
Okul ortaminda sayginlik, stati
kazanma, basarisiz olarak
etiketlenme kaygisi gibi nedenler,
hatta cezalandirilma endisesi gibi
kimi durumlar daha az oranda da
olsa ifade edilmektedir. Ancak
mesleki gelisim ile iligkilendirilen
hicbir ifadeye rastlanmamuistir.
Bu durum Tiirkiye 6rneginde
ogretmenlik mesleginde kariyer

basamaklari olusturulmasi
durumunun mesleki gelisim
amacina hizmet etmedigini, egitim
materyallerinin hazirlanmasinin ve
sinavin gostermelik oldugunu ortaya
koymaktadir.

. Katilimcilarin biiyiik cogunlugu

(yaklasik %85) 6gretmenlik
mesleginde kariyer basamaklarinin
olusturulmasini olumlu
bulmadiklarini belirtmiglerdir. Milli
Egitim Bakanlig1 6gretmenlerin
biiyiik cogunlugunun karsi olmasina
ragmen boyle bir uygulamay1
yasama gecirmektedir.

. Ogretmenlikte kariyer

basamaklari olusturulmasini
olumlu bulanlar, sirasiile

bagarili 6gretmenlerin ekonomik
durumunun iyilesmesine katkida
bulunacagi, 6gretmenlerin mesleki
gelisimine katkida bulunacagy,
toplumda 6gretmenlik mesleginin
statlisiinlin yiikselmesine

katkida bulunacagy, egitimin
niteligini artiracagi, nitelikli
Ogretmen ile niteliksiz 6gretmen
arasindaki farki ortaya koyacagi
nitelikli olan1 ddiillendirecegi,
basarili 6gretmenlerin okul

icinde sayginligini yiikseltecegi
gorustindedirler. Bu
degerlendirmeler katilimcilarin
biiyilik cogunlugunun sinav i¢in
yapilan hazirliklarin mesleki
gelisimlerine katkida bulunmadigi
yoniindeki degerlendirmeleri ile
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ortlismedigi gibi, kamuoyuna
yanslyan sinavin herhangi bir
hazirlik gerektirmeyecek kadar kolay
oldugu yoniindeki aciklamalar ile de
tutarli goriinmemektedir.

. Ogretmenlik mesleginde kariyer
basamaklarinin olusturulmasini
olumlu bulmayanlar, yiizde

orani sirasl ile okul ortaminda
ogretmenler arasinda yeterli/
yetersiz biciminde statii farklari
yaratacagl, Ogretmenler arasinda
gelir farklar: yaratarak esit ise

esit ticret ilkesini zedeleyecegi,
velilerin 6gretmen se¢ciminde

okul yonetimine baski yapmasina
sebep olacagi, 6grencilerin
ogretmenleri nitelikli/niteliksiz
olarak etiketlemesine yol agacagi,
geng 0gretmenleri siirecin

disina iterek motivasyonlarinin
diismesine sebep olacagi, bagarinin
6l¢lilmesinde sinavin yeterli olacagi
kanisini pekistirerek sinav merkezli
egitim anlayisini destekleyecegi,
ogretmenler arasinda yetki ve
sorumluluklarin dagitilmasinda
karmasa yaratacagi goriistindedirler.

. Ogretmenler 6gretmenlik
mesleginde basari ve emegin
odillendirilmesi icin nitelikli

hizmet i¢i egitim, lisansiistii egitim,
arastirma projelerine katilim, ders
dis1 egitim etkinliklerine katilim

gibi nesnel dl¢litlere dayali bir
odillendirme sisteminin yararina
inanmaktadirlar. Ote yandan mesleki

gelismelerine katki saglayacak
nitelikli hizmet ici egitimin 6nemine
vurgu yapmakta, mevcut hizmet ici
egitim etkinliklerinin cogu zaman
mesleki gelismeye katki vermedigini
ifade etmektedirler. Ozellikle de
sinav sistemi ile niteligi belirlemeye
calisan ve daha 6nce belirtilen
olumsuzluklar1 icinde barindiran

bir mesleki kariyer sisteminin
olusturulmasina ¢ogunlukla
karsidirlar.

Bu arastirma Ogretmenlik Meslek
Kanunu cercevesinde gerceklestirilen
Ogretmenlik Kariyer Basamaklari
Sinavina yonelik olarak 6gretmenlerin
dustnce ve tepkilerine odaklanmis
olup, 6gretmenlikte kariyer

basamaklarinin olusturulmasinin

olumlu olup olmadigina iligkin bir sey
soylememektedir. Ancak arastirma

bulgular1 6gretmenler yiiksek oranda

sinava katilim gosterseler de biyiik
cogunlugun uygulamadan rahatsiz
olduklarini ortaya koymaktadir.
Egitim sisteminin herhangi bir boyutu
ile ilgili bir degisim s6z konusu
oldugunda siirecin bilesenlerinin
dista tutulmasinin, konumuz

0zelinde ise 6gretmenlerin goriis

ve tepkilerinin dikkate alinmamais

olmasinin dogru ve gercekei olmadigini

belirtmek gerekiyor. Ote yandan

saglikli bir gelistirme calismasinin
arastirma -gelistirme yaklasimi

ile yuirtitilmesinin ve stire¢ten
etkilenenler agisindan inandiriciliginin
onemli oldugunu vurgulamak gerek.
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Dikkate deger istisnalara ragmen,
ogretmenlik mesleginin statiisii
ve ¢ekiciliginin kiiresel olarak azaldig:
siklikla ifade edilmektedir. Nitekim
Diinya Kalkinma Raporu, “son 30 yilda,
ogretmenlik mesledinin stattisiiniin
dlinya ¢apinda lcret, saygi ve ¢alisma
kosullar1 agisindan erozyona ugradigini”
belirtmektedir (Diinya Bankasi, 2018:
138). Son 30 y1l1 niteleyen en 6nemli
kavramin “neoliberalizm” oldugu
dikkate alindiginda, s6zii edilen
donlisimiin siyasal ve ekonomik
baglami da ortaya ¢ikar. Oyle ki
neoliberal kosullar altinda yeniden
bicimlenerek kapsami sinirlanan
egitim alani, hem piyasanin isterlerine
daha uygun bir islevle hem de daha
bireysel diizlemde tanimlanmaya
baslamustir (Yildiz, 2012). Bu yaniyla,
ogretmenlik de artik daha bireysel

bir is haline gelmis, basar1 ya da
basarisizlig1 da 6gretmenin kendi
sorumlulugu olarak gérme egilimi
giderek yayginlasmistir (Ertiirk, 2010).
Gunlimuzde 6gretmenlik meslegi i¢cin
cizilen cerceve, kamusal hizmetlerde
ozerklik ve yaraticiligl birlestirerek
ogretmenler icin ekonomik, sosyal ve
pedagojik kosullar1 yaratmak yerine,
onlari vasifsizlastirmayi ve yaraticiligin
yerine standardizasyonu onermektedir
(Giroux, 2010). Bu ¢cercevede Smyth
(2001:28-29)’in 6gretmenlik
meslegini etkileyen egilimlere iliskin
belirlemeleri yararh olabilir:

o Egitimsel sonuclarin iilke ¢capindaki
sinavlarla 6l¢limiiniin yogunlasmasi,

DEGERLENDIRME ve ONERILER

o Ogretmenlerin islerine doéniik
gozlenebilir performanslarin
artmast,

o Isdiinyasi ve sanayi alanindan
tiiretilmis degismez standartlara
gore 6gretimde yeterliklerin
belirlenmesi,

o Ogretim siirecinin kimi “sihirli
sonuclara” indirgenmesi,

o Ogretmenler ve okullarin
birbirleriyle karsilastirmak tizere lig
tablosu biciminde derecelendirilmesi
ve puanlandirilmasi.

o Ogretmenlere ortiik olarak
glvenilmez bireyler olarak
davranma ve performans
gostergeleri yoluyla denetlenmeleri
gerektigini vurgulama.

Biitiin bu egilimler 6gretmenlik
mesleginde yasanan statii kaybinin ve
sayginlik yitiminin pedagojik baglami
olarak da okunabilir. Tiirkiye’de ve
diinya genelinde pek ¢ok 6gretmen
reformu Onerisini de yukarida ifade
edilen egilimler kapsaminda giindeme
gelmistir. O halde sorulmasi gereken
soru sudur: Bu kapsamdaki 6gretmen
reformlar1 6gretmenlik mesleginin
statiistinii iyilestirebilir mi?

Bu boliimde bu soru Tiirkiye’deki
OMK ve kariyer basamaklarini esas
alarak dort baglik altinda tartisiimakta
ve yanitlanmaya ¢alisiilmaktadir.

Bu basliklar (1) Ogretmenler icin
gercekten bir meslek kanuna ihtiyag
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var m1? (2) OMK’nin pedagojik
arkaplani ve varsayimlari, (3)
Ogretmenlerin uzmanligini ¢coktan
secmeli sinavla 6l¢mek mimkiin mii?
(4) Kariyer basamaklarina iliskin dlinya
deneyimlerinden dersler,

Ogretmenler igin gergekten
bir meslek kanununa
ihtiya¢c var mi?

Bu soruya yanit vermeden 6nce
OMK’nin gerekgelerini ele almakta
yarar var. TBMM’ye sunulan OMK
teklifinde one ¢ikan gerekgeler
sunlardir;

“Ogretmenlerin, devlet memurlarina
iliskin genel kurallar biitini i¢cinde
sorunlarinin ¢ézimi ve buna bagh
olarak statilerinin iyilestirilmesinin
miimkiin olamayacaginin goriilmesi”

“Ogretmenlerin nitelik ve stattilerinin
gelistirilme gereksinimi”

“Ogretmenleri is doyumuna ulastirmak”
“Yeni bir kariyer yapist kurulmast”

“1739 sayili milli editim Temel
Kanununda égretmenlik dzel ihtisas
meslegi olmasin karsin, dzel bir meslek
kanunun bulunmamas1”

ifade edilen tiim bu gerekgelerin
gerekcesi yani bu gerekeelere
hangi arastirmalarla ve kanitlarla
ulasildigina iliskin bir aciklama ne
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yazik ki metinde yer almamaktadir.
Kendiliginden “dogru” olarak kabul
edilmesi beklenen bu gerekgelerin,
gercekten dogru olup olmadigi oldukca
kuskuludur. Ornegin “Ogretmenlerin,
devlet memurlarina iligkin genel
kurallar butiint i¢cinde sorunlarinin
¢6zimii ve buna bagh olarak
statiilerinin iyilestirilmesinin mimkin
olamayacaginin goriilmesi” olarak
ifade edilen gerekcede boyle bir sonuca
nasil ulasildigi belirsizdir. Kanun
teklifindeki metin, su sorulara da

yanit vermemektedir: Ogretmenlerin
statlisiinlin iyilestirilmesi icin

neden bir kanuna ihtiya¢ vardir?
Devlet memurlarina iliskin genel
kurallar biitlinii icinde 6gretmenlerin
sorunlarinin ¢6zimi neden miimkiin
olmasin? Ogretmenlerin ¢alisma
kosullarinda hemen hemen hicbir
degisiklik 6nermeyen bir kanun
ogretmenlerin statiilerini iyilestirebilir
mi? Ogretmenlerin yasadig1 sorunlar
meslek kanunu eksikliginden mi
kaynaklidir? Eger 6yleyse bundan
kaynakli sorunlar nelerdir? Bir

meslek kanunu 6gretmenlerin hangi
sorunlarini ¢ozebilir?

Diger gerekgceler acisindan da

ayni durum gegcerlidir. Nitekim
“Ogretmenlerin nitelik ve statiilerinin
gelistirilme gereksinimi”;“0gretmenleri
is doyumuna ulastirmak”; “yeni

bir kariyer yapisi kurulmasi1”

gibi gerekceler neden bir meslek
kanununa gereksinim duyuldugunu

aciklamakta yetersiz kalmaktadir. TUm



bu gerekgeler i¢in yeni bir kanunun
yapilmasina gerek olmadig agiktir.
Nitekim bu gerekgcelerde ifade edilen
eksiklikler ve diizenlemelerin mevcut
yasal cerceve i¢inde yapilmasinin

ontinde hicbir engel bulunmamaktadir.

Metinde ifade edilen son gerekceyi
ise ayri ve ayrintili ele almakta

yarar var. “1739 sayili Milli Egitim
Temel Kanununda dgretmenlik 0zel
ihtisas meslegi olmasin karsin, 6zel

bir meslek kanunun bulunmamast”
seklinde ifade edilen bu gerekceden
“her dzel ihtisas meslegi” icin 6zel

bir kanun bulunmas: gerektigi
sonucu ¢ikmaktadir. Oysa raporun

I1. Bolimiinde ayrintili agiklandigl
gibi, meslek kanunu ile diizenlenen
mesleklerin tamami bagimsiz
profesyonel gruplar tarafindan serbest
icra edilen mesleklerdir, bu 6zellik
meslek kanununa temel karakterini
veren en 6nemli 6zelligi olusturur.
Ogretmenlik mesleginin ise (enformel
olarak yalnizca 0zel ders vererek
gecimini siirdiiren 6gretmenler
disinda) serbest icra edilen bir meslek
olmadig: bilinmektedir. Dahasi
meslek kanunlari, bir meslek orgiitii
cercevesinde isleyen kanunlardir.
Genellikle de meslek kanunu, ayni
zamanda meslek orgiitiinii de kuran
kanun olarak faaliyet gdstermektedir.
Anlasiliyor ki, Anayasa temel siniflar
olusturan emekgiler ile sermayedar
siniflarin mesleki orgiitlenmesi igin
sendikal haklar giivence altina
alirken; bagimsiz ¢alisanlarin mesleki

DEGERLENDIRME ve ONERILER

orgiitlenmesi icin ise kendi tiizel kisiligi
olan, mesleki kurallarinin yine meslek
mensuplarinca belirlenecegi meslek
birlikleri kurulmasini ongormiistiir.

OMK’yla bu geleneksel yap1
degistirilerek, yani 6gretmenlerden
sendikalarda degil “oda” veya “baro”
benzeri meslek kuruluslarinda
orgiitlenmesi istenmektedir.

Bu istem, demokratik egitim ve
ogretmen miicadelesi agisindan ciddi
sonuclar dogurabilir. Bu anlamda
demokratik egitim miicadelesini
veren 6zneler tarafindan dikkatlice
degerlendirilmelidir. Trkiye’nin
yiiz yil1 asan 6gretmen sendikaciligl
pratigi, demokratik egitim acisindan
onemli kazanimlar elde etmistir.
Ogretmen sendikalarinin iiye
bazinda giinlimiizdeki dagilimi
diisliniildiigiinde sozii edilen
oneriyle iktidarin giidimiinde bir
Ogretmen orglitiiniin ortaya ¢ikmasi
muhtemeldir. Bu da giniimizde
kendi seslerini duyurmayi az ya da
cok basaran muhalif sesler icin daha
zorlu bir stire¢ anlamina gelebilir.
Daha 6nce de vurguladigimiz gibi,

bir 6gretmenlik meslek birligi kurulsa
dahi; egitim hizmetlerinin kamusal
niteligi ve esas olarak meslege iliskin
kurallarin belirlenmesinde Milli Egitim
Bakanligi’nin esas yetkili olmasi
dolayisiyla meslek birliginin diger
bagimsiz meslek birliklerinde oldugu
gibi —6rnegin TTB, TMMOB ya da
barolarda oldugu gibi- islev gosterip
gosteremeyecegi tartismalidir.
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OMK’nin pedagojik
arkaplani ve varsayimlari

OMK’nin pedagojik arka plani ve esas
aldig1 varsayimlara iliskin doyurucu
bir aciklama kanun metninde yer
almamaktadir. Bu konuda dikkate
alinmasi gereken bir metin Milli
Egitim Bakani Prof. Dr. Mahmut Ozer
tarafindan kaleme alinan Tiirkiye’de
Egitimi Yeniden Diistinmek (2022) adli
kitapta bulunmaktadir. Bu calismada
Ozer; OMK’nin hazirlanmasinda
ogretmenlerin mesleki gelisimleriyle
ilgili Gi¢ kritik sorunun esas alindigini
belirtmektedir. Birincisi, 6gretmenler
arasinda lisansiistili egitim mezunlari
oranlarinin OECD tilkelerine gore
oldukea diisiik olmasidur. Ikincisi,
ogretmenlerin kidem yili ile 6grencinin
akademik basarisi arasindaki iliskinin
OECD tlkelerine gore oldukgca giicli
olmasidir. Uclinciisii ise, dgretmenlerin
mesleki kariyerleri boyunca mesleki
gelisimleri agisindan yeterince
desteklenmemeleridir.

Anilan bu ti¢ 6nemli soruna ¢6zim
olarak OMK’nin 6nerilmesi iizerinde
durulmasi gerekir. Zira ifade edilen
sorunlara, onerilen ¢6ziimiin ¢are
olabilmesi kuskuludur. Bunun
nedenlerini 6gretmenlerin lisansiisti
mezuniyet oranlarina atifta bulunan
ilk sorundan baslayarak a¢iklayalim.
ilk bakista, diizenlemeyle lisansiistii
O0grenim goren 6gretmenlerin
OMK’nin éngordiigii sinavdan muaf
tutulmalar1 6gretmenleri lisansiistii
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calismaya yoneltecegi diisiiniilebilir.
Fakat 19 Kasim 2022’de yapilan

uzman Ogretmenlik ve bagdgretmenlik
sinavindaki sorularin basitligit,
lisanstistii 6grenim gérme konusunda
ogretmenlerin motivasyonlarini
ylukseltmekten ¢ok diistirmuistur.
Nitekim sinavdan sonra sosyal
medyada “madem sinav bu kadar kolay
olacakti, insanlara neden ytiksek lisans
yaptirdiniz?” sorusu yaygin olarak
yoneltilmistir. Bu sinavdan muaf olmak
icin 6gretmenlerin lisansiistli grenime
bagvurmayacag aciktir, aksine
ogretmenler nezdinde lisansiistii
egitimin degeri diistirilmistiir.

ikinci sorun agisindan daha ilging

bir durum s6z konusudur. Bakan
Mahmut Ozer 2015 ve 2019 TIMMS
sonu¢larina bakarak, meslek kidem
y1l1 20 ve {izerinde olan 6gretmen ile
meslek kidem yil1 5 yilin altinda olan
ogretmenlerin 6grencilerinin sinav
basarilari arasindaki farkin iilkemizde
OECD tlkelerinden oldukgea yiksek
oldugunu ifade etmektedir. Ilging
olan sey, bakanin bu sorunun kaynagi
konusundaki ¢ikarimidir:

1 Ogretmenler bu konuda sosyal
medyada yaygin bir tepki gdstermistir.
Ogretmenlerin yazdig1 birgok mesajda bu
tiirden basit bir sinavin kendilerine yonelik
bir hakaret anlamini tasidigl ima edilmigtir.
Bir 6gretmenin bu konuda yazdig: tipik bir
tepki 6rnegidir: “Rezalet, bu basit sorulart
6gretmenlere sormaya utanmadiniz m? Dalga
mi gecmek amaciniz. Yaziklar olsun. Sinav
yapmadan editim alana verseniz ayni sey
olurdu. Sinavin igeridi sinavin kendisinden
daha biiyiik rezalet”.



“(...) kidem y1l1 5 %’in altinda olan
ogretmenlerin dgrencilerinin gorece
dlistik basari elde etmesi yeni mezunlarin
ogretmenlik yeterliliklerini yeterince
kazanamadiklarina, ancak egitim
sistemine girdikten sonra yillar ilerledikce
bu kazanima sahip olabildiklerine isaret
etmektedir.”

Anlasilacag tizere, bakana gore
sorunun kaynagi, okullar arasi
esitsizlik, derin nitelik farklari ve
ailelerin sinifsal kompozisyonuna gore
farklilasan okullar/simiflar degil; kendi
sorumluluk alani disindaki 6gretmen
yetistirme sistemidir. Elbette 6gretmen
yetistirme sisteminin savunulacak

pek bir seyi yok; fakat buradaki
sorunun kaynagi 6gretmen yetistirme
siteminden ¢ok son yillarda derinlesen
okullar arasi nitelik farkidir. Deneyimli
ogretmenlerin de ¢ogunlukla daha iyi
kosullardaki okullarda gorev yaptig1
bilinmektedir. Baska bir ifadeyle,
deneyimli 6gretmenlerin gorev yaptigi
okullar, daha donanimli, ulagim
acisindan daha elverisli, 6grencilerinin
kiltlrel, ekonomik ve sosyal
sermayelerinin daha giiclii oldugu
okullardir. Dolayisiyla yanitlanmasi
gereken soru sudur: Ogretmenleri
deneyimli oldugu i¢in mi bazi okullarda
ogrenci basarisi artmaktadir yoksa
donanimli ve avantajli okullarda

m1 deneyimli 6gretmenler gorev
yapmaktadir? Diger ulusal ve
uluslararasi degerlendirmelerde
oldugu gibi TIMSS’de de 6grencilerin
sosyoekonomik durumu ve ortalama

DEGERLENDIRME ve ONERILER

puani arasinda bir iliski oldugu
bilinmektedir. Buna gore, 0grencinin
sosyoekonomik durumu iyilestikce
puani yikselmektedir. Kisacasi okula
yorgun ve a¢ gelen 0grencilerin
bulundugu okullar1 diger avantajli
okullarla basar1 agisindan karsilastirip,
sorunu 6gretmenlerin deneyimsizligine
baglamanin ne kadar isabetli bir tespit
oldugu tartigmalidir.

Ayrica 6grencilerin basarisi konusunda
ogretmenlerin deneyimlerinin, diger
tim kosullardan daha belirleyici
oldugunu ve sorunun kaynagini
O0gretmen yetistirme sisteminde
oldugunu kabul etsek bile bu durumu
telafi etmek i¢in neden deneyimli
ogretmenlerin dezavantajli okullara
atamak konusunda girisimde
bulunulmadigini sorgulamak gerekmez
mi? Nitekim Japonya ve Kore> gibi
uluslararasi sinavlarda basarili
lilkelerde en dezavantajli okullara en
deneyimli, en egitimli 6gretmenleri
gonderme konusunda etkin bir tesvik
politikasi izlendigini biliyoruz. Kaldi
ki, bu tilkeler de de dezavantajhi
okullara yalnizca deneyimli 6gretmen
atanmamakta, ayni zamanda daha
fazla kaynak da aktarilmaktadir.

2 Ozellikle Kore’de, 6gretmenleri yiiksek
ihtiyac duyulan okullara ¢ekmek icin ek
maas, daha kiiciik siniflar, daha az 6gretim
siiresi, idari pozisyonlara terfi i¢cin puan
ve ¢alisilacak bir sonraki okulu se¢cme
hakki dahil olmak iizere ¢ok alanda tegvik
sunulmaktadir.
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Bakanin iiclincii sorun olarak
“Ogretmenlerin mesleki gelisiminin
yeterli desteklenmemesi” ifadesi hem
bir itiraf hem de bir glinah ¢ikarma
olarak okunabilir. Elbette Bakan

Ozer bu desteklenmemeyi yeni fark
etmis, bu konuda yeni girisimlerde
bulunmak istemis olabilir. Bu soruna
¢6zim olarak OMK’nin en ¢ok
tartisilan maddelerinden biri olan
kariyer basamaklar1 uygulamasinin
getirildigi sdylenebilir. Fakat o zaman
da 6nerilen kariyer basamaklarinin
“Ogretmenlerin mesleki gelisimlerine
etkisi olabilir mi?” sorusu akla
gelmektedir. Nitekim bir¢ok tilkede

bu uygulamalarin 6grenci basarisi
lizerinde yarattig1 farkla ilgili sinirh
sayida degerlendirme bulunmaktadir
ve her zaman da basarinin arttig1 rapor
edilmemistir (6rn. Sloat, 1994; Silman
& ve Glazerman, 2009; Martins, 2009;
Crehan, 2019a).

Netice itibariyle kariyer basamaklarina
iliskin sunulan pedagojik arka plan ve
gerekeeler ile 6nerilen model arasinda
gicli bir uyum bulunmamaktadir.
Baska bir ifadeyle teshisin, tedaviye
uygunlugu kuskuludur.

Ogretmenlerin vzmanhgini
coktan se¢cmeli sinavla
olcmek mUmkin mi?

Sinav en genel anlamda beklenilen
basari diizeyine ulasilip ulasilmadigini
ortaya koymayi amaclayan bir
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degerlendirme sistemidir. Uygulamada
degerlendirme yazili sinav, s6zlii sinav,
coktan secmeli testler gibi geleneksel
yontemlerle yapilabildigi gibi {irlin
degerlendirme, proje degerlendirme
gibi daha alternatif yaklasimlar
kullanilarak da yapilmaktadir. Sinavlar
genellikle secmek, siralamak amaciyla
yapilirsa da kimi durumlarda 6grenme
siirecinin biittintine doniik bir geri
besleme kaynagi olarak veri saglamak,
kimi zaman da 6grencilerin hazir
bulunusluklarini belirlemek amaciyla
da yapilabilir. Bunlar gelistirme amacglh
yapilan degerlendirmelerdir.

Tiirk egitim sisteminde se¢cme

ve siralama amagh olarak ¢oktan
secmeli testler yoluyla genis bir
topluluklardan degerlendirme verileri
elde etmeyi saglayan merkezi sinav
sistemi yaygin bir bicimde uygulama
olanagi bulmustur. Temel egitimde
kademeler arasi geciste, Uiniversiteye
geciste yapilan se¢me ve siralama
amacli sinavlar buna 6rnek olarak
gosterilebilir. Lisanstistii egitime
geciste kullanilan ALES ve merkezi dil
sinavlari da bagka orneklerdir. Ayrica
herhangi bir meslege girme icin belirli
yeterliliklere sahip olup olmadigini
belirlemek amaciyla da yapilan sinavlar
bulunmaktadir. Ogretmenlik icin de
gecerli olan Kamu Personeli Se¢me
Sinavi buna ornek olarak gosterilebilir.
Sinav merkezli egitim sisteminin i¢cinde
barindirdigi sorunlari bu tartismanin
disinda birakarak Ogretmenlik

Meslek Kanunu Cercevesinde ilk
sinavi 16 Aralik’ta gerceklestirilen



Ogretmenlik kariyer basamaklarinin
sinav sistemi ile belirlenmesi
konusunu mevcut uygulamayi da goz
oniinde bulundurarak ele aldigimizda
uygulama pek ¢ok acidan sorunlu
gorunmektedir:

Sinav hangi amagla yapilirsa yapilsin
ogrenme stireci ile iliskilendirilmek
durumundadir. Tim sinavlar 6grenme
stireci ile iliskilendirilmistir. Bu stnavda
da sinava hazirlik i¢in gelistirilen
calisma kitabi ve izlenmesi zorunlu
tutulan video materyallerinin dgrenme
stirecine yonelik olarak hazirlamis
oldugu one stirtilebilir. Ancak bu
amagla gergeklestirilen planli bir
0grenme slireci s0z konusu degildir.
Yaptigimiz arastirmanin sonuglar
yazili ve izlenmesi zorunlu tutulan
video materyalin 6gretmenlerin
cogunlugu tarafindan sinava

hazirlik amagli olarak yeterince
kullanilmadigini gostermektedir. Yani
ogrenme ve sinav iliskisi planli bir
sekilde kurulmamustir.

Ogretmenin gelisimi ile stnav
arasinda bir iliski s6z konusu
olmadig stirece sinav yolu ile kariyer
basamaklarinda ilerleme durumunun
dgrenme slireclerine yansiyacagina
iliskin herhangi bir kanit da soz
konusu olamaz. Yani temel kabul
olan d6gretmenin gelismesi ve bunu
0grenme slireclerine yansitmasi gibi
beklentinin sdz konusu olamayacagi
gortilmektedir.

DEGERLENDIRME ve ONERILER

Belki de en onemli elestiri ¢coktan
secmeli bir sinav ile 6gretmen
niteliginin belirlenmesinin dogru
olamayacadgidir. Testler cogu zaman
ezberlenmis bilgiyi Ol¢cer. Sinav
basarisi ¢ogu zaman gergek yasamdaki
basarinin teminati olmamaktadir. Bu
durum kimi zaman bir adanmislik
duygusu ile hareket eden, kendisini
gelistiren ama bir sinavla iliskilenmek
istemeyen 0gretmenlerin durumunu
goz ardi etmektedir. Yaptigimiz
arastirma sonucunda da benzeri
tepkiler ortaya ¢ikmistir.

- Arastirmaya katilan 6gretmenler

sinav yoluyla égretmenlik kariyer
basamaklari olusturulmasinin ¢calisma
barisini bozacadgi ve nitelikli geng
ogretmenlerin durumunu goz ardi
ettigi ile ilgili gortiis agiklarmslardir.
Ogretmen nitelidi ile yiikseltilmesi
arasinda dogru iliski kurulmadigi
stirece ogretmenlerin tepkilerinin hakli
ve gecerli oldugu inkar edilemez.

Lisanslistti egitim ytikseltmede
objektif bir degerlendirme kriteri
olarak ele alinabilir ancak yapilan
sinavin lisanstistu egitimle
esitlenmesinin rasyonel bir gerekgesi
bulunmamaktadir.
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Kariyer basamaklarina
iliskin diinya
deneyimlerinden dersler

Diinya deneyimlerinden ¢ikarilacak
ilk ders, 6gretmenlerin temel yasam
ve calisma kosullari iyilestirilmezse,
kariyer reformlarinin 6gretmenlik
mesleginin stattistinti ylikseltmeye
yardimct olmayacadgidir. Nitekim ilgili
literattirtin temel vurgusu maaslarin
karsilastirilabilir mesleklerle uyumlu
olmadigi ve ¢alisma kosullarinin kot
oldugu lilkelerde, kariyer yapisinin
ogretmenlerin asil ihtiyact olmadig:
ve bu nedenle bu lilkelerde kariyer
uygulamasinin basari sansinin ytiksek
olamayacadgt yontindedir. Dolayistyla
ogretmenler i¢in uygun bir kariyer
yapisi, ancak ve ancak 6gretmenlerin
ozliik haklart ve ¢calisma kosullarini
iyilestiren bir egitim reformu
baglaminda gergeklestirilebilir.> Bu
kapsam disinda atilan tiim adimlarin
basari sansinin ytiksek olmayacagi
aciktir.

Basariyla yapilandirilan ve uygulanan
bir kariyer basamaginin en 6nemli
avantaji, dikey ilerlemeden ziyade
yatay ilerlemeye oncelik taniyarak

3 Ornegin Tayland>daki 1999 6gretmenlik
kariyer reformu, 6gretmenlerin
maaslarindaki 6nemli artislarla ayni
zamana denk gelmistir. Bu kombinasyon,
1999>dan dnce dgretmen statiisiinde
algilanan diislisii tersine ¢evirmis ve
kariyerin ¢ekiciligini artirmaya yardimci
olmustur (Tournier, B., Chimier C.,
Childress, D. & Raudonyte, I., 2019).
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basarili 6gretmenlerin derslikte
kalmasini, yani 6gretimin merkezinde
bulunmasini saglamasidir. Bilindigi
gibi dikey ilerleme ile bircok basarili
dgretmen okul igcinde (okul miidiirti,
miidiir yardimcist) veya okul disinda
(miifettis, yonetici) yoneticilik ve
teftisle ilgili pozisyonlara terfi eder

ve 6gretim slirecinin merkezinde
olmaktan ¢ikar. Kisacast kariyer
basamaklari, belirlenen gereksinimleri
karsilamalari kosuluyla, 6gretmenlere
sunulan hem yatay hem de dikey
ilerleme firsatlarini genisletir. Boylece
gayretli ve basarili 6gretmenlerin
derslikle bagi kopmadan mesleki
ilerlemelerinin yolu agtlmis olur.

Raporun II1. Béltimiinde
ayrintilandinildigi tizere diinya
genelinde dgretmenlikte kariyer yapisi
farkl bicimlerde diizenlenmistir.
Bunlar kideme dayali maas ilerlemesi,
ikramiye 6demesi, degerlendirmeye
dayalt maas ilerlemesi ve kariyer
basamaklari seklinde siniflandirilabilir.
Ttirkiye’de uygulanan kariyer yapist
sistemi ise diinya genelindeki hi¢cbir
sistemle benzerlik tasimamaktadir.
Zira tiim basarili tilke deneyimlerinin
ortak yani kariyer basamaklari
degistikce ogretmenlerin yeni bir

statti kazanirken ek sorumluluklar
listleniyor olmasidir. Tiirkiye’deki
uygulama ise 6gretmenlere tartismali
bir dederlendirme stireciyle yeni bir rol
ve sorumluluk tanimayan bir yapiya
sahiptir.



Bagarili diinya deneyimleri
gostermedir ki, kariyer basamaklari
uygulamalari konusunda beklentiler
gercekgi diizeye cekildiginde egitim
sistemi agisindan kimi avantajlar soz
konusudur. Nitekim diinyada kariyer
basamaklari érnekleri lizerine yapilan
arastirmalar, 6gretmenlik kariyeri
reformlarinin, 6gretmenler arasindaki
isbirligine dayali calismalart
gliclendirme potansiyeline sahip
oldugunu gdéstermektedir (Tournier, B.,
Chimier C., Childress, D. & Raudonyte,
L, 2019).

Diinya genelinde uygulanan

kariyer basamaklarinin geneli
2000’li yillarin basinda neoliberal
varsayimlarin esas alinmastyla ortaya
¢tkmistir. Uygulamanin temelinde
“6dretmenlerin performansini

ylikseltme”, “egitimde etkililigi

saglama”, “verimlilik”, “kalite”,
“esneklik” ve “rekabet” gibi neoliberal
iktisadin bolca kullandigi piyasa
argiimanlariyla bezeli gerekgeler

s0z konusudur. Ancak zamanla
neoliberal dilin ve bunu esas alan
uygulamalarin dontistimt dikkat
cekmektedir. Ornegin ABD’nin New
York eyaletinde 2006’da uygulamaya
sokulan kariyer uygulamasi 2012
yilinda gelen elestirilerin sonucunda
revize edilmistir. Elestiriler 6zellikle
neoliberal politikalarin “egitimcilerin
performansina gore 6deme
yapilmasi” dnerisine yonelmistir.
Boylece elestiriler dikkate alinarak
2012’°de, performansa bagli 6demeye
dayali programlardan sorumluluga

DEGERLENDIRME ve ONERILER

dayali ddemeyi 6neren programlara
gecilmistir. Alisilmadik bir sekilde
buradaki 6gretmen sendikalarina
yalnizca programin gelistirilmesinde
danisilmakla kalmamis, ayni zamanda
programin tasariminda ve devam

eden uygulamasinda esit ortaklar
olarak rol almasi saglanmistir. Kisacasi
performansa dayali bir uygulamadan
sorumluluga dayali bir programa gegis
ve 6gretmen sendikalari gibi en 6nemli
egitim bilesenlerinin stirece ddhil
edilmesiyle katilimct bir stire¢ insa
edilmistir.

Kariyer basamaklari uygulamasi
konusunda diinya deneyimleri

kariyer yapisinin tasariminin ve
planlanmasinin da stirecin etkili bir
sekilde uygulanmasi ve 6gretmen
motivasyonunun artirilmasinda

rol oynadigini ortaya koymaktadir.
Ornegin, uygulamada ka¢ basamak
olacaginin, basamaklar arasinda
ilerlemek i¢in gerekli yil sayisi ve
yeterlilik 6zelliklerinin net olarak
belirlendigi, yetki ve sorumluk dagilimi
arasinda dengenin gozetildigi,
degerlendirme kriterlerinin tarafsiz
ve seffaf oldugu ve dederlendirme
sonucunda 6gretmenlerin lstlenecegi
rol ve sorumluluklarin ve maas
artislarinin ne kadar olacagina dair
bilgilerin énceden dgretmenlerle
paylasildigi deneyimlerde kariyer
basamaklart uygulamasti ve
ogretmenlerin siirece dahil olmasi
konusunda daha olumlu sonuclar elde
edildigi goriilmdisttir (UNESCO, 2019b).
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