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ONSOZ

Atatiirk’in 6nderliginde kurulan Turkiye Cumhuriyeti’nin ba-
gimsizligini, egemenligini, laik diizeni, demokratik ve ulusal egitim
degerlerini korumak ve yasatmak, tiim emekgilerin ekonomik, sosyal,
ozliik, mesleksel, sendikal hak ve ¢ikarlarint koruyup gelistirerek onlara
daha onurlu ve saygin bir yagam diizeyi saglamak icin miicadele eden
Egitim-Is, bugiin tiim emekgilerin, giinden giine yoksullasan halkimi-
zin umudu olmustur. Egitim-Is emek ve aydinlanma miicadelesinin en
gliclti kalesidir!

Diinya tarihi siniflarin miicadele tarihidir. Emekgi siniflar haklari-
n1 kazanabilmek i¢in ytizyillarca miicadele etmistir. Tiirkiye'de sendikal
miicadele tarihimiz Fakir Baykurt ve arkadaglarinin onciiliigiinde, dé-
nemin cetin kosullarinda ortaya konulan tavirla, bugiinkii emek hare-
keti kazanimlarinin temelini atmistir. Ulkemiz gercekliginde sendikal
miicadele yiirtiytisiiniin zor adimlari, alanlarda ¢elik gibi bir irade ve
durus gerekliliginin yant sira, hukuksal miicadeleyi yiikseltmeyi de zo-
runlu kilmaktadir. Egitim—k de emek ve hukuk miicadelesinde, diin-
ya emekgi tarihinden de 6grendigi gibi “Hak verilmez alinir” siarin:
kendisine diistur edinmis; emek, demokrasi, 6zgiirliik ve tilkeye sahip
¢itkma miicadelesinin hep icinde, hep 6niinde olmustur.

Biiyitk Onderimiz Mustafa Kemal ATATURK iin “Bas6gretmen”
hassasiyetiyle 6rdugii, Cumhuriyetimizin temel felsefesinin harciyla
karilan Milli Egitim sistemimiz bugiin, sermayenin ve karsi devrimci

yapilarin saldirisi altindadir. Onceligimiz buna karst durmakir.

Dernek ve vakiflar ad1 altinda okullarimiza sizmaya ¢alisan tarikat
ve cemaatlerin, dgrencilerimize yonelik tehdidine asla boyun egemeyiz.
Meslegimizin itibari ve isyerlerindeki ¢alisma barisimiz her giin bir
adim daha geriye gotiiriilmekte, 6gretmen unvanimizin 6niine getirilen
ticretli, uzman, baségretmen gibi sifatlarla ayrismaya zorlanmakrayiz.
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Emegin birlikteligini ve dayanismasini zayiflatmak adina girisilen bu
ayristirmay1 reddediyoruz.

Egitim emekgileri isyerlerinde, yandas sendikalarin goniilli is bir-
ligi ile idarenin sistematik baskisi altnda ezilmek, susturulmak, sindi-
rilmek istenmekte; sorusturmalar, disiplin cezalari, siirgiinlerle tehdit
edilmektedir. Kimi zaman bu siiregler trajik sekilde Kafka'nin Dava’sin-
da “Joseph K’nin adalet arayisina” doniismektedir.

Ancak tiim bunlara ragmen,

kamusal, laik, bilimsel, ¢agdas ve ilerici bakisimiz, Srgiidilagi-
miizden gelen giictimiiz ile hakliligimiza ve haklarimiza sahip ¢ikma
inan¢ ve kararliligimiz da tiim bu olumsuz kogullarla bag etmeye muk-
tedirdir. Egitim-Is tiim bu yasanan siirecin bilincinde olarak, alanlarda
ve hukuksal siireclerde en 6nde bayrag: tasimaktadir.

Eylemliligimizin yani sira etkin, sonug alan hukuki miicadelemiz
ve kazanimlarimizin da Egitim-I§’i egitim emekgilerinin umudu haline
getirdigini, glindem olan meselelerde ilk olarak Egitim—1§’in tavrinl me-
rak ettiklerini, sorunlarinin ¢éziimii igin de yine yiizlerini Egitim-Ig'e
dondiiklerinin farkindayiz. Bu agir sorumlulugumuzun bilincinde ola-
rak, liyemiz olsun ya da olmasin tiim egitim emekgilerini yasadiklari
sorunlarda yalniz hissettirmemek igin var giicimiizle ¢alismalarimizi

stirdiiriiyor ve her tiirlii hukuki destegimizi sunuyoruz.

Egitim emekgilerinin mali ve 6zliik haklarini bilmesi, bunlari talep
edebilmesi ve hukuki siiregleri igletebilmesi i¢in hazirlamis oldugumuz
bu kitapta, bagvuru ve sikayet usulleri ile ¢esitli nedenlerle disiplin sii-
reglerine maruz kalinmasi halinde izlenecek yollara 151k tutacak bilgiler
ve 6rnek dilekgeler yer almakreadir.

Unutmayiniz, yalniz degilsiniz! lyi ki Egitim-Is var!

Kadem OZBAY
Egitim-Is Genel Baskani
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TESEKKUR
Bu kitabin hazirlanmasinda emegi gecen;

Genel Ozlitk Hukuk ve T1S Sekreterimiz Orhan Yildirim ve Genel
Merkez Hukuk Biirosu Avukatimiz Dr. Burak Sabuncu’ya;

Mobbing konusunda Avukatimiz Atalay Aksay’a;
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Sirkintr’ya;

Kitabi basima hazirlayan Basin Yayin Danismanimiz Asli Coke-

noglu’ya

Katkilarindan dolay: tesekkiir ederiz.
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GiRis

Bu kitabin 1. béliimiinde Egitim-Bilim ¢alisanina nasil sorus-
turma agilacagl ve savunmanin nasil yapilacags, 2. boliimde Bilgi
Edinme Hakki Kanunwndan nasil yararlanilacag: ile memurun
sikdyet ve miiracaat hakki, 3. béliimde disiplin cezalar1 ve bu ce-
zalara karg1 bagvurular, 4. boliimde idari uygulamalara kars1 dava
siireci ve 5. boliimde mobbing konusu a¢iklanmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda vatandasa sunulan hizmetlerin dii-
zenli ve gerektigi gibi gerceklesebilmesi icin, kurumdaki her personelin
hiyerarsik olarak birbirine kars1 ast iist olarak sorumlulugu bulunmak-
tadir. Kamu hizmetinin yerine getirilmesi siirecinde kamu ¢alisanlari,
gerek kurum icinde birbirine karsi, gerekse hizmet sorumlugu iginde
bulundugu vatandasa karst kanun, tiiziik, yonetmelikler ¢ercevesinde
hareket etmek zorundadir.

Kamu ¢alisanlarinin gérev ve sorumluluk alanlarinda yasalarin ve
buna bagli olarak uygulamalarin sik stk degisiyor olmasi, kamu ¢alisan-
larinin atama ve gorevde yiikselme siireglerinin son donemlerde liyakat
esasina gore yapilmamasi, kurum igindeki personelin birbirleri ile ig
iliskisi dahilinde yasadig1 anlagmazliklar, bazen hizmet sorumlulugu-
nun oldugu vatandaglar ile yasanan sikayete konu olaylar, bazen de
memurun sorumlu oldugu gorevin yerine getirilmesinin gecikmesi,
hatali ya da hi¢ yapilmamasi vb. nedenlerle kamu ¢alisani sikayete konu

olabilmektedir.

Bu tiir durumlarda (sikayet sonrasinda); disiplin amirlerinin/sorus-
turmacilarin ve disiplin kurullarinin yetkilileri gérevlerini yerine geti-
rirken kanun, tiiziik ve yonetmeliklerle memurlara taninan haklari goz
oniinde tutan, hakkaniyet ve esitligi esas alan, kanunen belli siireler icin-
de ve belirlenen esaslar dahilinde disiplin ve 6n inceleme is ve islemlerini

yiiriiten tutum iginde hukuka uygunluk esasini gézetmek zorundadur.
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Ancak disiplin kurullarinda ve idari mahkemelerde iptal edilen di-
siplin cezalarinin gokluguna bakildiginda, durum hig de béyle degildir.
Liyakat gozetilmeden atanan idarecilerin yonetme zafiyetleri, miifet-
tiglik sisteminin degistirilmesi sonrasinda disiplin sorusturmacilarinin
alaninda yetkin olmayanlar arasindan muhakkik olarak gérevlendiri-
liyor olmasi, tilkemiz genelini etkileyen kamu ¢alisanlarini da icine
ceken ayristirma sdylemlerinin toplumda yayilmis olmasinin da etkili
olmasi gibi nedenlerle, son yillarda gergeklesen disiplin sorusturmala-
rinda kamu ¢alisanlarinin haksiz hukuksuz ve keyfi derecesinde disip-

lin cezast alma oranlart artmugtir.

Egitim-Is, iiyelerimizin meslegini siirdiiriirken yukarida ozetle
bahsedilen durumlar sebebiyle ozlitk hukuk alaninda hak kaybi ya-
samamasi icin, sendika il/ilge ydnetimlerimiz koordinesinde bélge
avukatlar ve genel merkez hukuk biirosu ile kuruldugumuz giinden
bugiine tiyelerimizin yaninda olmustur. Bugiin; Egitim—1§’in sayisal ve
etkililik bakimindan tilkemizin 6nde gelen sendikast olmasinda, sendi-
kamizin tiyelerin 6zlitk hukuk miicadelesinde ortaya koydugu destek ve

basari 6nemli bir yer tutmustur.

Hukuk rehberi kitabimiz ile {iyelerimizin meslegini/gorevini yeri-
ne getirme siirecinde herhangi bir suglamayla karsi karsiya kaldiginda,
savunma, itiraz, dava a¢gma gibi hangi yasal haklarinin oldugu ve bu

haklar1 dogru olarak nasil kullanilabilecegi aciklanmaya ¢aligilmistir.
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BIRINCI BOLUM
SORUSTURMADAN SAVUNMAYA:

DIiSiPLIN SURECLERI ILE iLGILI BAZI KAVRAMLAR VE
TANIMLARI

Hak: Hukuk diizeni ve kurallari iizerinden kisilere taninan yetkidir.

Hukuk: Toplum hayatinda kisilerin birbirleriyle ve toplumla olan
iliskilerini diizenleyen ve uyulmast kamu giicii ile desteklenen kurallar

biitiintidiir.

Hukuk Devleti: Yurttaglarin hukuki giivenlik igerisinde yasadig,
hak ve ozgiirliklerin anayasal giivence alunda bulundugu, devlet is-
lemlerinin bagimsiz yargt organlari tarafindan hukuka uygunluk dene-
timinden gecirildigi devlettir.

Kamu Hukuku: Devlet ve vatandaglar veya devletin kendi ku-
rumlart arasindaki iligkileri diizenleyen hukuk alanidir.

Ozel Hukuk: Bir sahis ile diger sahis arasindaki iliskileri diizenle-
yen hukuk kurallarinin tiimidiir.

Idare Hukuku: Devlet idaresinin ve kurumlarmin isleyisini, sa-
hislarin idare ile olan iliski ve anlagmazliklarinin ¢oziimiinii, kamu hiz-
metlerinin goriilmesini diizenleyen hukuk kurallarinin biitiintidir.

Ceza Hukuku: Sug olusturan hukuka aykiri eylem ve davransglar
ile bu davranislara iligkin yaptirimlart diizenleyen hukuk kurallarinin
timudir.

Usul Hukuku: Yarg: organlarinin adalet dagiurken izleyecekleri
usul ve yontemleri belirleyen hukuk kurallarinin tiimiinden olusur.

Kanun: Yasama organi tarafindan Toplum/kurum diizenini sag-
lamak i¢in olusturulmusg kurallari bir arada toplayan yazili hukuksal

metindir.
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Tiiziik: Cikan bir kanunun nasil uygulanacagini géstermek tizere
bakanlar kurulunca ¢ikartilan diizenleyici islemlerdir. (Resmi Gazete'de

yayimlanir)

Yonetmelik: Bakanliklarin kendi gorev alanlarini ilgilendiren ka-
nunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak icin ¢ikardiklari, ¢alis-

ma usullerini diizenleyen kurallar biitiintidiir.

Yonerge: Bakanliklari/Kurumlar ilgilendiren (MEB / YOK) ka-
nun, tiizitk ve yonetmeliklerde yer alan uygulamalar, yiiriitiilecek is ve
islemleri diizenleyen en tist kurum yetkilisi onay1 ile yiiriirliige konulan

kurallar biitiiniidiir.

Genelge: Kanun, tiiziik, yonetmelik ve yonergelerdeki hususlarin
daha kolay anlagilabilmesi ve uygulanabilmesi amaciyla, kurum ¢alisan-
larina yapilacak is ve iglemleri bildirmek i¢in yayimladigi genel nitelikli

yazili emirler biitiiniidiir.

Kamu gorevlisi: Kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya se-
¢ilme yoluyla ya da herhangi surette siirekli, siireli veya gegici olarak
katilan kisidir.

Emir: Kamuda calisan kisiye gorev ve sorumluluklart dahilinde
yapilacak is ve islemler icin amirleri tarafindan yasal mevzuata uygun

olarak verilen sozlii veya yazili irade beyanidur.

Kanunsuz Emir: Kamuda amirlerin ¢alisanlarina yasalara aykir
olarak emir vermesidir. Bu durumda ¢aligan bu emri yerine getirmez ve
emrin yasalara aykirt oldugunu amir’e bildirir. Amir emirde israr eder
ve yazili olarak yenilerse, emir yerine getirilir. Bu durumda, emir ne-
deniyle dogacak sonugtan ¢aligan sorumlu olmaz. Konusu SUC teskil
eden emir, higbir suretle yerine getirilmez, yerine getiren kimse sorum-

luluktan kurtulamaz.
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Igtihat: Belirli bir hukuki sorun konusunda mahkemelerin gorii-
sidiir. Igtihatlar/yorumlar hukuk kuralina agiklik getirir. Igtihatlarin
mahkemeleri baglayici niteligi yoktur. Ancak i¢tihadi birlestirme karar-
lar1 baglayicidir. (Bu karart o alandaki en yiiksek mahkeme alir)

Hiyerarsi (Silsile): Bir bakanligin tiim galisanlarini gorev, sorum-
luluk ve yetkilerine gore ast-tist olarak siniflandirilmasidir.

Idari Islem: idare hukuku alaninda bir kurumun yetkilileri tara-
findan alinan kararlarin uygulanmasina idari iglem denir. (Orn; kanun

hitkmiinde kararnamenin uygulanmast islemi)

Gorev: Kamu kurumlarinda ¢alisanlarin konumlarr itibariyla, ka-
nunlar ve diger idari diizenlemeler geregince yapmak durumunda ol-

duklari is ve islemlerin biitiintidiir.

Yetki: Bir isi veya gorevi belli sartlar altinda belli sartlar altinda
yapip yapmama konusunda sahip olunan yasal hakur.

Yetki Gaspr: Yetkisi olmadigt bir konuda karar alma/agiklama
yapma halidir.

Yetki Devri: Bir memurun kendisine ait yetkinin belli kisminin

devridir. Yetki devrinin ilgilere duyurulmasi gerekmektedir.

Takdir Yetkisi: Kamu hizmetinin yiiriitiilmesinde kargilagilabile-
cek her durumun 6nceden yazili hale getirilmesi miimkiin degildir. Bu
nedenle; yoneticilerin kamu hizmetinin saglikli ytirtimesi i¢in kendisi-
ne taninan yetkiyi karsilasilan durum sirasinda kamu yararina kullan-

ma halidir.

Takdir Yetkisini Kullanirken Uyulmasi Gereken Ilkeler: a) Ya-
salarin koydugu sinirlar i¢inde kalinmalidir. b) Esidlik ilkesine 6nem
verilmelidir. ¢) Kamu yarari icin kullanilmalidir. d) Gerekgeli olarak

kullanilmalidir.
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Sorumluluk: Bir kisinin/memurun kendi davranigslar: veya gorev/

yetki alanina giren iglerin sonuglarini tistlenme halidir.

Gorevi Kotiiye Kullanma: Bir kisinin /memurun; kendisine ve-
rilen gorevleri kanuna ve diger kurallara, gorevinin gereklerine aykiri
olarak hareket etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine veya kamunun

zararina neden olmasidir. (Memur gérevinin gereklerini bilmek zorun-

daduir)

Gorevi ihmal: Bir kamu ¢alisaninin gorevinin gereklerini yapma

stirecindeki ihmal veya gecikme gosterilmesi halidir.

Sorusturmaci/Muhakkik: Memurun disiplin cezalarina konu
olabilecek davraniglarini incelemek/sorusturmakla gorevlendirilmis ki-

silere denir.

Inceleme / On Inceleme: Sikayete konu olan hususlarin dogru
mu degil mi diye arastrilmast durumudur. Sorusturma yapilmasina ge-
rek olup olmadiginin saptanmasi faaliyetleridir. (Inceleme sorusturma
degildir)

Sorugturma: Devlet memurlarinin mevzuata aykirt davranis ve
eylemlerinin inceleme sonrasinda veya direkt olarak somut gercekligi-
nin 6grenilmesinden sonra yetkili merciler tarafindan ilgili hakkindan

yuritiilen is ve islemlerin biittintdir.

Kovugturma: Islenmis bir sug igin, suglu sanilan kimseyle ilgili
olarak yasalara gore yapilan sorusturma ve arastirma. (Ceza mahkeme-

lerinin ceza davalarinda kullanilan hukuki kavram)

Bilgi Alma: Inceleme sorusturma yapilan konularda bilgisi, duyu-

mu, gorgiisii veya ilgisi olan kisilerin agiklamalarinin alinmast islemidir.

Tanik: Bir olay/sikayet hakkinda bilgisine, gorgiisiine bagvurulan
kisidir.
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Ifade Alma: Hakkinda sikayette bulunulan memurun sorustur-
maya konu olan hususlarda sorusturmaci/muhakkik tarafindan agikla-

malarinin alinmasi iglemidir.

Yazili ifade: Sorusturmacinin ifadesini alacagi kimseye sorulart
yazili olarak verip sorularin altundan baslayarak cevaplart yazmasini is-
teyerek aldig: ifadeye denir.

Ifade Tutanag: (ifade Zapt1): Sorusturmacinin, ifadesine bagvura-

cag kisilere soruyu sozlii olarak sorup aldigi cevaplari yazmasina denir.

Savunma Alinma: Hakkinda disiplin sorusturmast raporu dii-
zenlenmis memurun, tespiti yapilan sorustuma konusu ile ilgili acik-
lamalarinin yazili olarak yetkili disiplin amiri veya disiplin kurulu

tarafindan istenmesi iglemidir.

Disiplin: Onceden yazili olarak belirlenmis, gorev ve yasalara
uygun davranigt saglamay1 amaglayan kurallar1 iceren davranis ka-
liplaridur.

Disiplin Cezas1: Belirli bir statiide bulunan kisilere gorevleri dola-

yistyla veya gorev yapilan yerdeki kusurlar: dolayisiyla verilen cezalardir.
Kimler hakkinda disiplin sorusturmasi yapilabilir?

Bagta fiili olarak gorev yapanlar olmak tzere, 6grenildigi anda
emekli olmus, istifa etmis, miistafi sayilmis ve baska sebeplerle memur-
luktan ¢ikarilmig bile olsa disiplin sorusturmasina konu fiili isledigi

anda memur olanlar hakkinda disiplin sorusturmast yapilabilir.

*Bir kisi hakkinda, disiplin sorusturmast yapilmis ve hitkiim veril-
migse ayni kisi ve konu hakkinda yeni bir delil ortaya konulmadan ayni

konuda yeniden disiplin sorusturmasi agilamaz.

*Idari sorusturma yetkili amirin onayi ile baslar. Sorusturma iz-
nini, yetkili amirin imzalamas: yasal zorunluluktur. Bagka bir gorevli
onun yerine imza atamaz.(bu konuda yetki devri yapilamaz)
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**Sorusturmaya maruz kalan kisi agisindan en 6nemli insan hakk:
savunma hakk¢’dir. Savunma hakkini destekleyen en 6nemli husus ise
masumiyet karinesidir. Kisi kendisi ile ilgili suglamalar kesinlesene
kadar masumdur. Ancak bizim sorusturma sistemimiz calisanlarin ma-
sumiyet karinesini koruma yeterliliginden uzakur. Sorusturmacinin
gorevi suglanan kisinin de haklarini korumak oldugu halde, ne yazik ki

siire¢ hukuk normlarinda belirtildigi gibi islememektedir.
Gorevden uzaklastirma tedbiri nedir?

Gorevden uzaklagtrma; devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi
hallerde, gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilen Devlet Memurlart
hakkinda alinan ihtiyati bir tedbirdir.

Sorugturmaci gérevden uzaklastrma tedbirinin alinmasi gereken
hallerin varligini tespit ederse gecikmeksizin gorevden uzaklastirma
yetkisi bulunan amiri bilgilendirir ve gérevden uzaklagtirma talebinde
bulunur.

*Gorevden uzaklagtirma tedbiri, sorusturmanin herhangi bir saf-

hasinda alinabilir

Gorevden uzaklagtirilan devlet memurlari hakkinda gorevden
uzaklagtirilmayi izleyen on (10) is giinii icinde sorusturmaya baglanma-
st sarttr. Siiresinde sorusturmaya baglamayan amirler hukuki, mali ve
cezai sorumluluga tabidirler. Sorusturma sonunda disiplin yoniinden
cezai bir islem uygulanmayan memur igin alinmig gérevden uzaklastir-

ma tedbiri yetkili amir tarafindan kaldirilir.

[dari sorusturma sonunda sug isledigi tespit edilen memura verilen
disiplin cezasinin yaninda siklikla “gorev yerinin degistirilmesi”, “baska
bir gdreve atanmasi” gibi idari yonden islem 6nerilerinde de bulunul-
maktadr.

Bulundugu yerde gorevini siirdiirmesinin hem kisi hem de kamu

agisindan sakincalar: saglam ve nesnel verilerle ortaya konulmadan
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gorev yeri degisikligi yapilmasi, yasayla taninan bu yetkinin kétiiye
kullanilmast olarak nitelenebilir. Bu tiir yanlis uygulama 6rneklerinin

stklikla yaganmasi, yasanin amacina ters diismektedir.
Idari (disiplin) sorusturmast ve disiplin cezasi ne demektir?

Idari/disiplin sorugturmass; Devlet memurlarinin mevzuata ay-
kirt davranis ve eylemlerinin 6grenilmesinden sonra yetkili merciler ta-
rafindan ilgili hakkinda yiiriitilen is ve islemlerin timiidiir.

Sorusturma siirecinde konu taniklara, belgelere bagvurularak ay-
rintilartyla birlikte incelenir. Sorusturmanin amaci; kamu hizmetlerini
ylriitenlerin bu sifat ve yetkilerini kullanirken yasal ¢ergeve icerisinde
hareket edip, etmediklerinin belirlenmesi, varsa su¢ sayilan eylemleri-

nin bulunup bulunmadiginin arasurilip sonuca baglanmasidir

Disiplin cezasi; Kanunlarin, tiiziiklerin ve yonetmeliklerin devlet
memuruna yiikledigi gorevleri yerine getirmedigi idari sorusturmanin
sonucunda memurun gorev ve sorumluluklarini yerine getirmeyenlere,

yasaklanan igleri yapanlara DMK ‘ya gére uyguladig: cezalardir.

* Disiplin cezalart mahkemeler tarafindan degil, idare makamlari

tarafindan verilir.

* Idari sorusturma sonunda memurun (sug sayilan fiilin adli boyu-

tu yoksa) yargilanmasi s6z konusu degildir.
Sorusturmacinin miifettis unvani tagimasi zorunlulugu var midur?

Sorugturmacinin, miifettis unvani tagimasi zorunlulugu yoktur.
Sorusturma a¢mak/yapurmakla yetkili makam, herhangi bir kamu
gorevlisini (birden fazla da olabilir) muhakkik olarak gérevlendirebi-
lir. Bununla birlikte muhakkik olarak gérevlendirilen kisinin, devler
hiyerarsisinde, bakkinda sorusturma yapilan kisiden alt diizeyde
olmamasi ve asil inemlisi de bu gorevi tam ve dogru yapabilecek yeterlik
ve yetenekte bulunmasi, objektif ve tarafsiz olmas: gereklidir.
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Sorugturmacinin (muhakkik) atanmasi, gorev ve yetkileri nedir?

Disiplin cezasi vermeye yetkili amir, kendisi dogrudan disiplin ce-
zas1 veremez. Bir disiplin sorusturmast baglatmast icin 6ncelikle sorus-

turmaci/muhakkik atanmasi gerekmektedir.

Disiplin sorusturmast ilgili memur hakkinda Muhakkik (sorustur-
maci) atanmastyla baglar.

Sorusturmaci/Muhakkik; kendisini gérevlendiren disiplin ami-
rinin disiplin cezasi verme yetkisi haric¢ biitiin yetkilerine sahiptir. So-
rusturma konusu ile sinirli olmak tizere her evraki incelemeye ilgili
kurumlardan ve kisilerden bilgi ve belge alamaya tanik dinlemeye, hak-
kinda sorusturma yapilan memurun (ifadesini) almaya ve sorusturma

raporu diizenlemeye yetkilidir. Disiplin cezast verme yetkisi yoktur.

Mubhakkikin gérevi; Disiplin sorusturmast konusu hakkinda ilgili
memur ve olayla ilgili lehte/aleyhte her tiirlii belge /bilgileri toplamak
degerlendirmek ve rapor hazirlamakur. Muhakkik Raporunda memu-
run ge¢mis ¢alismalarinin olumlu olup olmadigi, varsa aldigs ceza ve
odilleri belirttikten sonra disipline konu fiile uyan cezay1 (ya da ceza
verilmesine gerek olmadigr) teklif etmekle sorumludur.

*sorusturmact sezgiye, algiya, kugkuya ve tahmine dayanarak so-

nuca gidemez; somut delillere dayanmayan bir kanaat bildiremez.

*Disiplin ceza maddesinde ayn: disiplin sugunun 6ngoriilen alt

stnur cezasi takdiri esas olup, st sinirdan ceza

*Sorusturmaci, gorevi nedeniyle 6grendigi tiim bilgi ve belgelerin,
disarrya sizmamasi (gizliligi) hususunda gereken 6zeni gostermekle so-

rumludur. Takdiri durumda mutlaka gerekeesinin belirtilmesi sarttir.
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Sorusturma sirasinda ifade alinmasinda muhakkiklerce uygu-
lanacak yontem nedir?

[dari sorusturmada, suglamalarin belirtildigi evrak'a, suglanan ki-
sinin agiklama ve yanitlarinin yazilmasi yontemine yazili ifade denir.
(fade asamasinda sorusturmay yiiriiten muhakkik/miifettis sorulari
evraka yazarak yanitlamasini isteyebilecegi gibi soru sormak/sorgulama
suretiyle ifadeyi kayda da gecirebilir). Yazili ifadenin hazirlanmasinda
sorusturmay1 geciktirmemek kosuluyla, kisiye ek siire de verilebilir. Bu
durumda suglamalarin yer aldigt belge su¢lanana verilir ve kararlagtiri-

lan siire sonunda yanitlari alinir.

[fade almaya 6nce sikdyetciden baslanir. Kendisinden, ortaya attig
suclamalar1 somutlagtirmasi ve elindeki kanitlari sunmas istenir; varsa
verecegi belgeler alinir, bildirecegi taniklar 6grenilir. Sikayetciden sonra
taniklarin dinlenmesine baglanir ve en son sikayet edilenin ifadesi ali-
nir. Sikayet edilen memurun ya da sikdyetcinin, dinlenmesini istedigi
taniklarin tiimiiniin bilgisine basvurma zorunlulugu yoktur. Din-
lenen taniklarin ifadeleriyle olayin yeterince acikliga kavustugu ya da
dinlenmeyen taniklarin olayin aydinlanmasina katkilarinin olmayacagt
anlagildiginda tanik dinlenmeye son verilebilir. Ancak muhakkikin so-
rusturulan memurun gosterdigi taniklardan higbirini dinlememe hak-

k1 yokeur.

*Sorusturmaci taraflarin gosterdigi taniklarin ifadeleri ile birlikte

taraflardan bagimsiz taniklarin da dinlenmesine 6zen gostermelidir.

Sorusturmaya maruz kalan kigiye ve taniklara ¢agri nasil ya-

pilir?

[dari sorusturmada, yazili gagri disinda baska arag ve yollarla yapi-
lan ¢agr1 tizerine gelen sanik ve taniklarin alinan ifadeleri yasal yonden
gecerlidir. Taniklara telefon, faks, elektronik posta gibi araglarla haber
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verilmesine ve yazili olarak davetiye ¢ikartilmasina ragmen taniklik
yapmaya gelmeyen kisinin durumu tutanak altina alinir.

Muhakkiklerce ifade alinmasi esnasinda ifade veren kisinin

haklar: nelerdir?

[dari sorusturmada, sorusturma resmi yazisi/onay1 gosterilerek so-
rusturmaya maruz kalan kisinin ifadesinin alinmasina, kimliginin, gé-
revinin ve oturma adresinin belirlenmesiyle baglanir. Suglanan istemi-
yorsa ifade vermek zorunda degildir. Ancak muhakkik suglanan kisinin

ifade vermek istemedigini tutanak altina almak zorundadir.

Suglanan ifade vermek istemesi durumunda Sorusturma iznin-
de yer alan suglamalar kisinin kendisine yoneltilir (kisiye isnat edilen
su¢lama icin, yer-kisi-zaman ve olay agikea belirtilmelidir). Verdigi ya-
nitlar, yaptigt agiklamalar saptanir ve sundugu belgeler alinir. Ifadenin
yazildig1 evraka (belgeye) ifade tutanag: denir. Tutanagin alu muhak-
kik ve ifade sahibi tarafindan imzalanir. Bir kisinin igerigini bilmeden
bir yaziy1 imzalamasi diisiiniilemeyeceginden kendisine imzadan 6nce
yazilanlari okuma olanag verilir. Ifade verenin ve sanigin beyani dzgiir
iradesine dayanmalidir. Bu anlamda sorusturmaya maruz kalan kisi

ifade tutanagina her seyi yazdirabilir.

NOT: Suglanan kisi, vekaletname ibraz etmek sartiyla, ifade sira-
sinda yaninda avukat bulundurabilir. Ancak; avukat su¢lananin yerine
ifade veremez. Ifade sirasinda avukat bulunmast durumunda, ifade tu-

tana@! avukat tarafindan da imzalanir.

Muhakkiklerin sorusturma konusunda, ifadesi alinan kisiye her-
hangi bir yonlendirme veya psikolojik baski yapmast séz konusu ol-
madig: gibi boyle bir durum, kanunen de sug tegkil eder. Muhakkikler
ifadesi alinan kisilere kesinlikle kotii davranamazlar, aldatmaya yonelik

tutum ve davranis icinde bulunamazlar.
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Mubakkike kars: giivensizligin olustugu durumla karsilasan
calisan ifade vermemekle birlikte bir dilekce ile sorusturma iznini
veren amirden mubakkikin degistirilmesini isteyebilir. Ifade tuta-
nagina mubakkike olan giivensizlik yazili olarak belirtilebilir. (Gi-

vensizlige sebep olan durumun somut olmasi gerekir)

Hakkinda sorugturma yiiriitiilen veya tanik durumunda bulunan
kisi bir bagka yerlegim biriminde bulunuyorsa ifadesi nasil alinir?

Sorusturmayi yiiriiten kisinin énemli ve zorlayici nedenlerle, iis-
tiine sug atili (sanik) ya da tanik konumunda bulunan kisiye ulagmasi
giicliigii bulunmasi durumunda, kendisi (muhakkik/miifettis) adina
ifade ve belge almakla gorevlendirdigi ikinci kisiye naip (vekil) denir.
Hakkinda sorugturma yiiriitiilen veya tanik durumunda bulunan kisi
bir bagka yerlesim biriminde bulunuyorsa ifadesi naip vasitastyla (vekil)

alinir.
Mubhakkikler sorusturma sirasinda bilirkisi tayini isteyebilir mi?

Muhakkikler; bazi durumlarda sikdyetcinin ve hakkinda sorustur-
ma yapilan kisinin ifadelerinin alinmasiyla yetinmeyip, kendi bilgi ve
birikiminin diginda gordugii teknik ya da sanatsal agirlikli konularda
gorils bildirmek ve belgeleri inceleyip yorumlamasi icin gerektiginde

bilirkisilerden de yararlanma yetkisine sahiptir.

Disiplin amiri muhakkikin Sorusturma raporunu yetersiz go-

riirse ne olur?

Sorusturma sonunda muhakkik tarafindan diizenlenen rapor ve
toplanan belgeler sorusturma iznini veren amir tarafindan yeterli go-
riilmezse sorusturmanin yeniden yapilmasini isteyebilir. Buna sorugtur-
manin genisletilmesi adi verilir. Hakkinda sorusturma yiiriitiilen kisi

de sorusturmanin genisletilmesini isteyebilir.
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Soru§turma sonucunda savunmasi istenen memur Sor u§turma

dosyasina ulagabilir mi?
Ek siire verilir mi?

Sorusturmaya maruz kalan kisi disiplin amirinin kendisinden
savunma isteyen yazisini alir almaz, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakk:
Kanunu ¢ergevesinde sorusturma dosyasinin onayli bir drnegini veya

sorusturma dosyasinin talep edebilir.

*Bu hak esasen sabit olmasina kargin idarelerin ¢ogunlukla bu
asamada dosya 6rneklerini vermekten imtina edildigine siklikla rast-
lanmaktadir. Ancak yine de bu dilekgelerin kayitlara girmesi, ileride
dava agamasinda savunma hakkinin kisitlandigi hususunda bir gerekee
olusturacakur.(idarenin dosyay1 vermeyi ret etmesi {izerine bilgi edin-
me degerlendirme kuruluna itiraz edilerek, dosyay1 goremeden yapaca-
gim savunmamin yetersiz olacagi ve hakkaniyet dist ceza almama yol
agabilecegi, verilebilecek her tiirden kararin yanlis olacagina yonelik
dilekge verilmesi ve esasa iligkin savunma yapilmamasi uygun olacakur.
Dilekgeye konu ile ilgili danistay kararlart eklenebilir.)

T.C.DANISTAY IDARI DAVA DAIRELERI KURULU
Esas N0:2005/3292 Karar No:2008/1633 -

Danistay 1. Daire E:2002/26 -K:2002/52 Esas no: 2002/26
Karar no: 2002/52 Tarih: 10.04.2002 Milli Egitim Bakanlig ya-
zis1, ve bilgi edinme degerlendirme kurulunun KARAR TARI-
HI:26/05/2021 KARAR SAYISI: 2021/757 -T.C.BILGI EDINME
DEGERLENDIRME KURULUKarar Tarihi : 25/10/2004Karar
Sayist : 2004/139)

*Savunmast istenen memurun, savunma yapmak icin ek siire ta-
lebinde ceza verme yetkisinin zaman agimina ugrama siiresine dikkat

edilerek ek siire verilebilme imkani1 bulunmaktadir.
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Asagida ornegi verilen dilekge ile kurumuna bagvurmalidir.

ORNEK

ceevrsmssssessssssssessnsees MUDURLUGUNE

ilgiza).... .Valilig . coreesayill

savunma istek yazisi
b)idari Yargilama Usulii Kanunu
c) 4982 Sayili Bilgi Edinme Kanunu ve Bilgi edinme st kurulunun emsal kararlari
d)Danistay idari Dava Daireleri Kurulu’nun 2005/3292 Esas ve 2008/1633 karar sayili
karari.

e) Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunun 26/05/2021 Tarih ve 2021/757 sayili emsal karari

Teblig Tarihi: .../.../20...

il Milli Egitim Mudarltgintn ilgi (a) yazilari ile hakkimda ileri stiriilen birtakim iddialara istinaden
savunmam istenmektedir.

Delilleri degerlendirerek Savunmami yapabilmem igin;

ilgi (a ) savunma istek yazisina dayanak olan sorusturma dosya kapsaminin ek ve eklentileri ile
onayli 6rneginin ilgi (b) kanun ve ilgi ( ¢ ) yargi kararina uygun olarak tarafima verilmesi ve sorusturma
dosyasinin tarafima teblig edildigi tarihten itibaren dosyada bulunan delilleri degerlendirebilmem ve
savunma yapabilmem igin makul bir stire verilmesini;

Geregini arz ederim.../....20....

isim-Soyisim

TCK

Tel

Ayrica Idarenin dosya talebini ret etmesi durumunda Bilgi Edin-

me Degerlendirme Kuruluna itiraz edilebilir.
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Ornek Dilekge

BiLGI EDINME DEGERLENDIRME KURULU’NA

ANKARA
a- 4982 sayili Bilgi Edinme kanunu
b- Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik
c- .. Il Milli Egitim MUdirligiine hitaben yazilmis../.../.20..tarihili dilekgem
d- .. Il Milli Egitim MUdirlagandn ... tarih ve .............. sayili yazilari
Konu:. . il Milli Egitim Midarligiinin ilgi d yazi ile tarafima bildirilen kararina itirazimin

sunulmaslndan ibarettir.

Teblig Tarihi:../.... 20...

ACIKLAMALAR:

... IEMilli Egitim MUdarlGga .. .... olarak goérev yaparken, tarafimdan
bir taklm |dd|a|ara iliskin savunmam istenmistir. Bende ilgi ( c ) dilekgemle hakkimda yiiriitiilen
sorusturma dosyasinin onayl 6rnegini talep ettim. ...... il Milli Egitim Mudarlaga ilgi ( d ) yazisi
talebimi reddetmistir.

Bilgi Edinme Hakki Yasas yurirlige girmeden 6nce dahi ilgililer, Danistay igtihatlari 1siginda
haklarindaki sorusturma dosyalari kapsaminin 6rnegini alabilmekteydiler. Bilgi Edinme Hakki Kanunu
ciktiktan sonra, hakkimda yiritilmis ve savunma asamasina gelmis sorusturma dosya kapsaminin
tarafima verilmemesinin hukuka aykiri oldugunu dustntyorum. ... ... Il Milli Egitim Midarliginin
bu tutumu, Bilgi Edinme Hakki Kanununun varlik nedeninin sorgulanmaslna sebep olmaktadir. .. .
Mudurlagiinan ilgi ( d ) yazilarinda, talebimin reddine gerekge olarak ileri siiriilen nedenler dogru deglldlr
Talep ettigim sorusturma dosyasi sahsimla ilgili olup dosya kapsamini gérme istegim yerinde bir istektir ve
bu durum savunma hakkinin adil bir sekilde kullaniimasi i¢in de zorunludur, kaldi ki istenilen belgelerin
sorusturmaya iliskin belgeler olmasinin bu belgeleri devlet sirri niteligi yiklemez ve bu belgelerin
verilmemesi igin neden olusturamaz,

Sorusturma dosyasinin ilgi ( a ) kanun kapsaminda tarafima verilmesi gerekirken, ........... il Milli
Egitim MudurlGgu yasaya aykiri olarak talebimi geri cevirmistir.

LI Milli Egitim Mudurltgiintin ilgi ( d ) yazisinda belirtmis oldugu gerekgenin, talebimin reddi
igin hlgblr sekilde gerekge olamayacagini diisiinmekteyim.

Yukarida kisaca arz ve izah etmeye calistigim ve re’sen gz 6niine alinacak nedenlerle ..

il Milli Egitim MidarlGgtnin ilgi ( d ) yazisi ile tarafima bildirilen kararinin kaldirilarak ilgi ( d ) dllekgemde

belirttigim gibi hakkimda yuritilen sorugturma dosyasinin onayli 6rneginin tarafima verilmesi yéniinde
karar verilmesini arz ederim. Tarih

Ad/soyad

ADRES:

il Milli Egitim Miidrliigiine hitaben yazilmis .../.../.20..tarihili dilekgem
.. Mudirligunin ............. tarih ve .. sayili yazilari
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Memurun savunmasi kimler tarafindan alinir?

Savunma, sorusturma siirecinin son asamasinda disiplin cezasi ver-
meye yetkili, disiplin amiri ya da disiplin kurulu tarafindan istenir/

alinir.

Savunma memur hakkindaki iddialar,bu iddialarin dayandig: de-
liller,isnat edilen fiil veya hallerin hukuki nitelendirilmesi ve 657 sayili
kanunun 125 inci maddesinde sayilan fiil veya hallerden hangisinin
kapsamina girdigi bent ve alt bent belirtilerek istenir.

Memur, yetkili kurulun veya disiplin amirinin yedi giinden az ol-
mamak tizere verdigi siire icinde savunmasini yapar.Savunma istemine
iliskin yazida,siiresi i¢inde yapilmamast halinde savunma hakkindan
vazgecilmis sayilacagr belirtilir.(savunma siiresi en az yedi giin olup

,tebligin ertesi giinii islemeye baglar.)

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina iliskin sorusturma
stireci sonunda disiplin amiri savunmay: aldiktan sonra sorusturma
dosyasini disiplin kuruluna gonderir.(kademe cezasini disiplin amiri
degil disiplin kurulu verebilir)

Devlet memurlugundan ¢itkarma cezasina iligkin sorusturma siire-
ci sonunda disiplin amiri savunmayi aldiktan sonra ceza verilmesi ge-
rektigi kanaatine varirsa sorusturma dosyasini kanaatini iceren yazi ile
birlikte yiiksek disiplin kuruluna génderir. Yiiksek disiplin kurulunca,
memurun sozlii veya yazili olarak son savunmasi,657 sayili kanunun
129 uncu maddesinde taninmis olan haklardan yararlanmasina imkan

saglamak suretiyle ayrica talep edilir.

—————— Savunma istenirken; Hangi tarihte, nerede, hangi eylemde
bulundugu sorularak kendisine o tarihte orada bulunup bulunmadig;
ya da nerede oldugunu ve s6zii edilen eylemi yapip yapmadigini agikla-

ma olanag: verilmesi, savunma hakkina saygi gosterildiginin kaniti ni-
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teligindedir. Yorum niteligi tagtyan “........ okulun huzurunu bozdu-
gunuz” bigiminde yoneltilen yer ve zaman bildirilmeyen ifadelerle
olusturulmug sorulara yanut verilerek savunma istenmesi anlam-
sizdir. (Nerede, ne zaman ve hangi davranislarin kusur sayildig:
somut olarak belirtilmelidir.)

(11 Milli Egitim Disiplin Kuruluna verilen savunma )

(i1 Milli Egitim Disiplin Kuruluna verilen savunma )
IL MILLI EGITIM DISIPLIN KURULUNA
(Sunulmak Uzere)

.. OKULU MUDURLUGUNE

Igi: ..... giinlii ve ..... sayili yaziniz
Ilgi yazimizla istemis oldug sa sidaki gibidir.
SAVUNMALARIM:
Bu hususun da goz oniinde bulundurul, kabul anl, I k kaydiyla onerilen

cezamin ¢ok agir oldugunu diisiiniiyorum.

Sovle ki
657 sayili Devlet Memurlar: K 125/E-k ddesinden sonra gelen 2.
paragrafinda: “Ge¢mis hi: leri sur daki ¢al lart olumlu olan ve odiil veya basar

belgesi alan memurlar icin verilecek cezalarda bir derece hafif olant uygulanabilir.” kuralina
yer vermistir.

1, daki cals 1,

i St

Danistay’in yer etmis ictihatlarinda “Gegmis hi: 1 olumlu
olan ve édiil veya basari belgesi alan memurlar icin verilecek cezalarda bir derece hafif olanm
uygulanabilir” hiikmiine yer vermistir.

Geregini bilgilerinize arz ederim. .../../202..
Imza
Adi Soyad:

Adres:
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(kademe durdurmasi cezas icin il disiplin kuruluna savunma verilir.
Kademe durdurmadan daha az cezalar icin yetkili disiplin amiri savun-
ma alabilir. Kademe durdurma cezas: il disiplin kurulunda goriigiildiikten
sonra Vali tarafindan onanir.)

Kademe durdurmasi cezasimin altindaki cezalar icin 1l disiplin lu-

ruluna, Kademe durdurma cezasi icin se Yiiksek disiplin kuruluna itiraz

edilir.
Bir memura savunmasi alinmadan ceza verilebilir mi?

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’'nun 130. Maddesine gore;
“Devlet memuru hakkinda savunmasi alinmadan disiplin cezasi verile-
mez. Sorusturmayi yapanin veya yetkili disiplin kurulunun 7 giinden
az olmamak iizere verdigi siire icinde veya belirtilen bir tarihte sa-
vunmasini yapmayan memur, savunma hakkindan vazgegmis sayilir.”
Oliim, hastalik gibi bir mazeret varsa ilgili makama sunularak ek siire

istenebilir. Kabul edilmezse savunma siiresi icinde verilmelidir.

Usuliine uygun sorusturma yapilmaksizin, dogrudan savun-

masi alinarak disiplin cezasi verilebilir mi?

Usuliine uygun sorusturma yapilmaksizin dogrudan savunma
alinarak disiplin cezasi verilemeyecegi idari dava daireleri tarafindan
hitkmedilmistir. Idari dava dairlerinin vermis oldugu karar asagida ve-

rilmistir.

Danistay [dari Dava Daireleri sorusturmaci tayin edilerek usuliine
uygun sorusturma yapilmaksizin, dogrudan savunma alinarak verilen
disiplin cezasinda ve bu cezaya yapilan itirazin reddi isleminde hu-
kuka uyarlik bulunmadigina karar vermistir (Karar Yili, 2006, Karar
No: 2053, Esas Y1l1:2003, Esas No: 172, Karar Tarihi: 07/12/2006,
DAN-DER; SAYI:115)
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Disiplin amiri sorugturma sonu muhakkikin ceza teklifine uy-
mak zorunda midir?

Disiplin amiri sorusturma sonucunda sorusturmacinin (muhak-
kik) raporuna uymak zorunda degildir. Gerekgelerini agiklamak kay-
diyla disiplin cezast vermeyebilir ya da baska bir disiplin cezasi islemi
yapabilir.

Disiplin cezalarinin ilgili birimlerde karara baglanma siireleri
nedir ?

a-Disiplin amirleri ;uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini
sorusturmanin tamamlandigi giinden itibaren on bes (15) giin iginde

vermek zorundadir.

b-Kademe ilerlemesinin durdurulmast cezasini gerektiren hallerde
sorusturma dosyasi, kararini bildirmek tizere yetkili disiplin kuruluna
on bes giin (15) i¢inde verilir. Disiplin kurulu, dosyay: aldig: tarihten
itibaren otuz giin (30) i¢inde kararini bildirir.

c-Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi verilen dosyanin, yiiksek
disiplin kuruluna gelmesinden sonra(kayda alinmasi), en fazla alt1 ay
icinde yiiksek disiplin kurulunda karara baglanir.

d-Disiplin cezasi tekliflerinin disiplin kurullari veya yiiksek disip-
lin kurullarinca reddedilmesi halinde, ceza vermeye yetkili amirlerce
,ret kararlarinin alindig tarihi izleyen on bes giin (15) i¢inde baska bir

disiplin cezast verebilir.

e-Itiraz makamlari, itiraz dilekeesi ile karar ve eklerinin kendile-

rine ulagmasindan itibaren otuz giin icinde kararlarini vermek zorun-

dadurlar.
Disiplin sorusturmalari ve cezalarda ZAMANASIMI nedir?

---Disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin islendiginin 6grenil-

digi tarihten itibaren;
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a-Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin dur-

durulmasi cezalarinda bir ay iginde disiplin sorusturmasina,

b-Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinda alt1 ay iginde disip-

lin kovusturmasina,

baslanmadig: takdirde disiplin cezasi verme yetkisi zamanagimina

ugrar.

c-Disiplin cezasini gerektiren fiil veya hallerin islendigi tarihten
itibaren iki y1l icinde disiplin cezasi verilmedigi takdirde ceza verme

yetkisi zamanagimina ugrar.

Disiplin cezalar1 kararlarinin ilgiliye teblig edilme siireleri ne-
dir?

1-Disiplin amirleri, atamaya yetkili amirler veya valilerce verilen
disiplin cezalari, kararlarin verildigi tarihi izleyen on bes giin icinde
ilgiliye teblig edilir.

2-Devlet memurlugundan ¢ikarma cezast, kararin verildigi tarihi

izleyen yedi giin icinde ilgiliye teblig edilir.

3-Disiplin cezalarina karg1 yapilan itirazlarin sonucu ,itiraza yéne-
lik kararin verildigi tarihi izleyen yedi giin i¢inde ilgiliye teblig edilir.

Tebligat nasil yapilir? Tebligattan kaginmak miimkiin miidiir?

Kamu calisanlarinin idari islemlerde en cok tereddiide distiikleri
konulardan birisi de tebligat konusudur. Herhangi bir idari islemde ¢a-
lisanlarin tebligattan kaginma egiliminde olmalart hukuken kendilerine
hicbir yarar saglamaz. Tam aksine tebligat: almayan hakkinda yasal
islem bagslatilir. Kendilerine herhangi bir yazi teblig edilmek istenen
memur, konusu ne olursa olsun tebligat islemini gergeklestirmeli ve bir
an once hukuki girisimde bulunmalidir. Zira tebligati yapmakla gorevli

amir konumundaki kisilerin tebligat konusunda higbir zorlugu yoktur.
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Tebligat yapilmak istenen kisi tebligattan kaginsa dahi, tebligatin degi-
sik bicimlerde (memur eliyle, posta ile, muhtara birakarak) yapilmasi
mimkiindiir. Kiginin evde bulunmamast durumunda tebligatla go-
revli kisinin, teblig olunacak evrak: mahalle mubtarma birakmas:
da tebligat yerine geger.(tebligat igin kisinin MERNIS sisteminde
bulunan adresine teblig edilmesi de yeterli kabul edilmektedir)Teb-
ligatta bulunulacak kisinin adres tespitinin yapilamamast durumunda
ilanen tebligat yapilabilir. Tebligat i¢in tebelliig belgesi diizenlenir. Te-
bellag belgesi birden fazla hazirlanir ve bir veya (istegi halinde, idari

davalara konu olmak tizere) birden fazlasi teblig olunan memura verilir.

ORNEK
TEBLiG TEBELLUG BELGESI

........... il milli Egitim Miidiirliigii’'niin ../../.... tarih ve ... sayil yazilari ekinde bulunan bir adet
kapali zarf, 7201 sayili Tebligat Kanunu geregi asagida adi ve imzasi bulunan kisiye teblig

edilmistir.
TEBLiG EDEN TARIH TEBELLUG EDEN
Ad1 Soyadi wlod s Adi Soyad1

Disiplin cezalarina karg1 itiraz hangi birime yapilir ve itiraz

siiresi kag giindiir ?

a-Disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma, kinama ve ayliktan
kesme cezalarina kargi il disiplin kuruluna,

NOT: Itiraza iliskin basvuru dilekgesi direkt disiplin kuruluna ve-
rilebilecegi gibi okul ya da ilce MEB kanaliyla da yapilabilir.

b-Kademe ilerlemesinin durdurulma cezalarina kars: yiiksek di-
siplin kuruluna itiraz edilebilir.

*xkk[eirazda siire, kararin ilgiliye tebligi tarihinden itibaren yedi

giindiir.
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**xxSiiresi icinde itiraz edilmeyen disiplin cezalari kesinlegir.
Disiplin cezalarina karg1 dava agilabilir mi?

**Disiplin cezast verilen memur, tiim disiplin cezalarina kars: idari
N

yargt yoluna bagvurabilir.

NOT: Memur; Disiplin cezalarina kargi disiplin kurullarina itiraz
etse de etmese de, disiplin cezasina karsi siiresi i¢inde (kendisine teblig

tarihinden itibaren 60 giin) idari dava agabilir.
Disiplin cezalar1 nasil ve ne zaman uygulanir?

Disiplin cezalari verildigi tarihten itibaren hiikiim ifade eder ve
derhal uygulanir. Ayliktan kesme cezasi verildigi tarihi takip eden ay
baginda uygulanir.
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IKINCI BOLUM
BiLGI EDINME HAKKI
4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki: Kanunundan sorugturmalar-

da nasil yararlanilir?

Egitim ve bilim ¢alisanlart sorugturma ve savunma sirasinda konu
ile ilgili herhangi bir bilgi veya belgeyi ilgili kurumdan isteme hakkina
sahiptir. Isveren savunma hakkini eksiksiz kullandirma zorunda oldu-
gundan egitim ve bilim ¢alisaninin bilgi isteme talebini ivedilikle yerine
getirmelidir.

Bilgi edinme hakki kanununa gére bagvuru usulii nedir?

Bilgi edinme bagvurusu, bagvuru sahibinin adi ve soyadi, imzasi,
oturma yeri veya is adresini, bagvuru sahibi tiizel kisi ise tiizel kisinin
unvani ve adresi ile yetkili kiginin imzasint ve yetki belgesini iceren
dilekge ile istenen bilgi veya belgenin bulundugu kurum veya kurulu-
sa yapilir. (Bilgi Edinme Hakki Kanunu, Madde-6, Kanun Numaras::
4982, Kabul Tarihi: 9/10/2003, Resmi Gazete: 24/10/2003/25269)
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ORNEK
BILGI EDINME BASVURUSU FORMU

ORNEK
BILGI EDINME BASVURUSU FORMU

(Gergek Kisilerin Bizzat, Posta, E-posta ve Faksla Basvuru Formu)

Bagvuranin adi ve soyadi:*

Yazisma adresi: *

E-posta adresi:

Telefon (veya faks) no:

TC. Kimlik No:*

[[] Postayla D E-postayla D Faksla
Bagsvuruma
cevap istiyorum.

4982 sayli Bilgi Edinme Haklki Kanunu geregince bilgi veya belge istemim asagida
belirtilmistir. Geregini arz ederim.

Bilgi veya Belge Istemi:

Aciklamalar:

1.Elektronik bagvurunun isleme alinabilmesi i¢in (*) isaretli stitunl laka doldurulmalidir.

2.E-posta veya faksla cevap isteniyorsa, e-posta veya faks numarasi hatasiz yazilmalidur.

3. Istem TBMM yle ilgili, agik, anlasilir ve somut bir belge veya bilgi istemi olmalidir. Dilek ve
sikayet niteligindeki talepler TBMM Dilek¢e Komisyonuna bir dilek¢eyle gonderilebilir.
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Agiklamalar:

1. Elektronik basyurunun isleme alinabilmesi icin (*) isaretli siitunlar

mutlaka doldurulmalidsr.

2.E-posta veya faksla cevap isteniyorsa, e-posta veya faks numarast

hatasiz yazilmalidsr.

3. Lstem TBMM yle ilgili, agik, anlasilir ve somut bir belge veya bilgi
istemi olmalidir. Dilek ve sikayet niteligindeki talepler TBMM Dilekge
Komisyonuna bir dilekceyle gonderilebilir.

4. Bagvuru formu, Bilgi Edinme Giris Sayfasinda belirtilen e-posta

adresine, faks numarasina, posta adresine gonderilebilir veya bizzat teslim
& )

edilebilir.
Bilgi Edinme Hakk: Kanununa gore bilgi veya belgeye erigim

siiresi kag giindiir?

Kurum ve kuruluglar, bagvuru tizerine istenen bilgi veya belgeye
erisimi on bes is giinii iginde saglarlar. Ancak istenen bilgi veya belge-
nin, bagvurulan kurum ve kurulus i¢indeki baska bir birimden saglan-
masy; bagvuru ile ilgili olarak bir bagka kurum ve kurulusun gériisiiniin
alinmasinin gerekmesi veya bagvuru iceriginin birden fazla kurum ve
kurulusu ilgilendirmesi durumlarinda bilgi veya belgeye erisim otuz
is glinii icinde saglanir. Bu durumda, siirenin uzatilmasi ve bunun
gerekgesi bagvuru sahibine yazili olarak ve on bes is giinliik siirenin
bitiminden 6nce bildirilir (Bilgi Edinme Hakki Kanunu, Madde-11,
Kanun Numarast: 4982, Kabul Tarihi: 9/10/2003, Resmi Gazete:
24.10.2003/25269)

Bilgi Edinme Hakki Kanunu’na gore bilgi edinme istemi red-
dedilen bagvuru sahibi itiraz hakkini nasil kullanabilir?

Bilgi edinme istemi reddedilen bagvuru sahibi, yargt yoluna bas-
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vurmadan once kararin tebliginden itibaren on bes giin i¢inde Bilgi
Edinme Degerlendirme Kurulu'na itiraz edebilir. Itiraz yazili olarak ya-
pilir. Kurul, bu konudaki kararini otuz is giinii icinde verir. Kurum ve
kuruluglar, kurulun istedigi her tiirlii bilgi veya belgeyi on bes is giinti
icinde vermekle yiikiimladiirler. Kurula itiraz, bagvuru sahibinin ida-
ri yargiya bagvurma siiresini durdurur (Bilgi Edinme Hakki Kanunu,
Madde-13, Kanun Numarast: 4982, Kabul Tarihi: 9/10/2003, Resmi
Gazete: 24.10.2003/25269)

ORNEK dilekge sayfa 8 de mevcuttur.

NOT: Bilgi edinme kuruluna basvurular posta yolu ile yada interner
sizerinden yapilmaktadir

Bagvuru sahibine olumlu veya olumsuz herhangi bir cevap verilme-
mesi halinde bagvuru, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun
10. Maddesi uyarinca otuz giiniin gegmesiyle reddedilmis sayilir. Bu
durumda idare mahkemesinde dava agmak icin ikinci bir altmus giinlitk
stire islemeye baglamis olur. Memur bu ikinci altmis giinliik siire i¢inde
bulundugu ilde idare mahkemesi varsa dogrudan idare mahkemesine,
bulundugu ilde idare mahkemesi yoksa nébetgi asliye hukuk mahke-

mesi vasitast ile bagli bulundugu idare mahkemesine dava agar.

[dari Yargilama Usulii Kanunu Idarenin cevap vermeme (siikfit)
durumunu éngorerek, Idarenin susmasint “reddetme” sayarak dava
agtlmast icin yeterli saymis olsa dahi. Esasen bu durum idareyi dilek-
ceye yanit verme yiikiimliiliigiinden kurtarmamakeadir. Gerek 3071
sayilt dilek¢e hakkinin kullanilmasina dair kanunun 7. Maddesine ve
gerekse yiiriirlitkte bulunan Anayasa 74. “...Kendileriyle ilgili bagvur-
malarin sonucu gecikmeksizin, dilekge sahiplerine yazili olarak bildiri-
lir....” Maddesi dilekgelere yanit verme iglemini zorunlu tutmaktadir
ve yanit vermeyen idareler gorev kusuru islemektedir.)
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Memur basina bilgi veya demeg verebilir mi?

Devlet memurlari, kamu gorevleri hakkinda basina, haber ajansla-

rina veya radyo ve televizyon kurumlarina bilgi veya demeg veremezler.

Bu madde sendika yoneticileri igin gecerli degildir. Illerde sube
yoneticileri basina demeg verir (Devlet Memurlar: Kanunu: Mad-
de-15, Kanun Numarasi: 657, Kabul Taribi: 14/7//1965, Resmi Gazete:
23/07/1965/12056, Basbakanligin Sendikal Gelismeler Dogrultusunda
Almacak Onlemleri Iceren 2005/14 Sayily Genelgesi)

Basina bilgi ve demeg veren memurlar hakkinda sorusturma agilir
ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanunuw’nun 125/B-m maddesine gore
“Kinama Cezast” ile tecziye edilir.

Memurun sikayet ve miiracaat hakki ile ilgili usul ve esaslar
nedir?

a)Sikayet Hakku:

Devlet memurlari amirleri veya kurumlari tarafindan kendilerine

uygulanan idari eylem ve islemlerden dolay sikayet hakkina sahiptirler.

Sikayetler soz veya yazz ile en yakin amirden baglanarak silsile
yolu ile ve sikayet edilen amirler ise bu amir atlanarak yapilir. Yazili
sikayetler; maksadi en iyi ifade edecek sekilde ve mevzuat hitkiimle-
rine uygun olarak yazilan bir dilekge ile yapilir. Sézlii olarak yapilan
sikayetler, sikayeti yapanin istemi halinde yapildiklari anda sikayeti ile
sikayeti kabul eden amir tarafindan birlikte imzalan bir tutanakla tespit
olunur ve iki tarafa verilir. Amir de sikayetin tutanaga gecirilmesini
isteyebilir. Sikayetci, tutanak diizenlenmesinden kaginirsa sikiyet
yapilmamas sayilr.

Yapilan sikayetler karar vermeye yetkili amirlerce incelenir ve ka-
rara baglanir. Kararlar sikayet sahiplerine ve lizum goriiliirse sikayet
edilene yazi ile bildirilir.
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Sikayetlerin incelenmesi ve bir karara baglanarak sikayet sahipleri-
ne teblig edilmesi ile ilgili biitiin islemlerin en ge¢ sikdyet dilekgesinin
karar merciine intikal ettigi tarihi izleyen 30 giin i¢inde tamamlanmas:
zorunludur. Adli ve idari tahkikata konu olacak nitelikteki sikayetler

hakkinda ilgili mevzuat hitkiimleri uygulanir.

Sikayette bulunan ve sikayet edilen memurlar yetkili amirlerce ve-
rilen kararlara karst bir defaya mahsus olmak tizere kararin kendilerine
tebligini izleyen 10 giin iginde bir iist mercie itiraz edebilirler. Itirazla-
rin yapilmasinda ve incelenip karara baglanmasinda sikayetler hakkin-

da bu yénetmelikte belirtilen usul ve esaslar gecerlidir.

Sikayet haklarini kullanan Devlet Memurlarina sikdyetlerinden
dolay1 bir ceza verilemez.(ancak sikayette asilsiz iddia/iftira varsa cezai

sorumluluk olusabilir)
b-)Miiracaat Hakki:

Devlet Memurlarinin Sik4yet ve Miiracaatlar Hakkinda Yonetme-

ligi'nde miiracaat hakk: tanimlanmistir.
Madde 11 — (Degisik: 14/9/2009-2009/15428 K.)

Devlet memurlari, kurumlart ile ilgili resmi ve kisisel islerinden
dolayr miiracaat hakkina sahiptirler. Ayrica Devlet memurlari, gérevleri
strasinda haberdar olduklart konusu su¢ tegkil eden durumlar: yetkili

makamlara bildirmekle yiikiimlidiirler.
Karar Mercii:

Madde 12 — Miiracaatlar/sikayetler hakkinda karar verme yetkisi,
kurumlarin ¢alisma usul ve esaslarini belirleyen Kanun, Tuziik ve Y6-
netmelikler ile miiracaat konusunu ¢éziimlemeye yetkili kilinan merci-
lere aittir. (sikayet edilenin ilk disiplin amirine aittir)

Miiracaati kabul eden ancak sorunu ¢éziimleme yetkisi bulunma-
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yan amitler bunlari silsile yolu ile birinci fikrada belirtilen mercilere 3
giin i¢cinde intikal ettirilir.

Toplu miiracaat yasagy, sekil, yapilacak islemler, siire, itiraz, miira-
caat edenin sorumlulugu konularinda uygulanacak hiikiimler.

¢-) Miiracaata iliskin usul ve esaslar

Miiracaat hakki 6zetle ¢alisanin her tiirlii konuya iliskin talep hak-
kidir. Bu hak yazili olarak dilekge verilmek suretiyle kullanilir. Dilekge
ilgili makam teslim edilirken evrak kaydina alindiktan sonra bir 6rne-

ginin tizerinde evrak kayit say1 ve tarihi icerecek sekilde saklanmalidir.

Calisanin bu miiracaat hakk: yasalar nezdinde korunmaktadir.
3071 Sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun ¢ergevesin-
de ilgili makamlarin dilekgeyi kabulii zorunludur. Dilek¢enin alinma-
masi, kabul edilmemesi gibi bir uygulama miimkiin degildir. Tiim
resmi kurumlar kendisine usuliine uygun teslim edilen dilekgeleri
kabul ile yiikiimliidiir. Aksi davranista bulunulmasi halinde Tiirk
Ceza Kanunu'nun 121. Maddesinde; “Madde 121- (1) Kisinin belli
bir hakk: kullanmak icin yetkili kamu makamlarima verdigi dilekcenin
hukuki bir neden olmaksizin kabul edilmemesi halinde, fail hakkinda alts
aya kadar hapis cezasina hiikmolunur. “‘seklinde yer alan sugun olusacagi
bilinmelidir.

Dilekeenin teslim alinmasiyla, dilek¢e konusu talebin kabul edil-
mesi birbirinde farkli hususlardir. Idare, dilekeeyi teslim almak zorunda
olmasina karsin, dilek¢enin konusu olan talebi kabul etme zorunlulugu
yoktur. Bu konuda (talebin ret edilmesi durumunda) 30 giin icinde
yazili olarak dilek¢e konusu talebin reddedildigine dair bir cevabi islem
tesis etmesi gerekir Sozlii bir cevap gegerli degildir. Eger ki bu siire i¢in-
de bir cevap vermemis ise talebi zimnen reddetmis sayilir ve bu andan

itibaren de idari mahkemelerde 60 giin igerisinde bu isleme kargi dava
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agtlmast miimkiin hale gelir. Talebe dair bir ret cevabi vermigse de bu
cevabin tebliginden itibaren 60 giin igerisinde dava agmak miimkiin-

diir.

(Dilek¢enin yanlis kuruma verilmesi halinde idare 3071 sayilt
dilek¢e hakki kanunun 5. Maddesi geregi. “Dilekee, konusuyla ilgili
olmayan bir idari makama verilmesi durumunda, bu makam tarafin-
dan yetkili idari makama gonderilir ve ayrica dilekge sahibine de bilgi

verilir.”)

Ayrica Bilgi edinme kanunun da Madde 7 “...Istenen bilgi veya
belge, bagvurulan kurum ve kurulugtan bagka bir yerde bulunuyorsa,
bagvuru dilekgesi bu kurum ve kurulusa gonderilir ve durum ilgiliye
yazili olarak bildirilir....”

Dolayust ile dilekgelerin “yanlis yere verilmesi” vb gerekge ile iade
edilmesi kanunen miimkiin degildir.
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UCUNCU BOLUM
DIiSIPLIN CEZASI

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore disiplin cezalari-
nin gegitleri (uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesi-
nin durdurulmasi ve devlet memurlugundan ¢ikarilma) ile cezaya

uygulanacak fiil ve haller nelerdir?

Devlet memurlarina verilecek disiplin cezalart ile her bir disiplin
cezasint gerektiren fiil ve haller sunlardir (Devlet Memurlart Kanunu,
Madde-125, Kanun Numarast: 657, Kabul Tarihi: 14/7/1965, Resmi
Gazete: 23.07.1965/12056):

A-Uyarma: Memura, gorevinde ve davraniglarinda daha dikkatli
olmasi gerektiginin yazi ile bildirilmesidir.
Uyarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, go-
rev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getiril-
mesinde, gorevle ilgili resmi belge, arag ve gereglerin korunmast, kulla-

nilmasi ve bakiminda kayitsizlik gdstermek veya diizensiz davranmak,

b) Oziirsiiz veya izinsiz olarak goreve ge¢ gelmek, erken ayrilmak,
gorev mahallini terk etmek,

¢) Kurumeca belirlenen tasarruf tedbirlerine riayet etmemek,
d) Usulstiz miiracaat veya sikayette bulunmak,

e) Devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve davranislarda
bulunmak,

f) Gorevine veya is sahiplerine kargi kayitsizlik gostermek veya il-
gisiz kalmak,

g) Belirlenen kilik kiyafet hitkiimlerine aykiri davranmak,

h) Gérevin isbirligi icinde yapilmasi ilkesine aykiri davraniglarda
bulunmak.
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B-Kinama: Memura, gérevinde ve davraniglarinda kusurlu oldu-
gunun yazi ile bildirilmesidir.

Kinama cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Verilen emir ve gérevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, go-
rev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilme-
sinde, gorevle ilgili resmi belge, arag ve gereclerin korunmasi, kullanil-
mast ve bakiminda kusurlu davranmak,

b) Eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklarinin kazang
getiren siirekli faaliyetlerini belirlenen siirede kurumuna bildirmemek,

¢) Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz davranmak,

d) Hizmet disinda Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu
sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak,

e) Devlete ait resmi arag, gere¢ ve benzeri egyay1 dzel islerinde kul-

lanmak
f) Devlete ait resmi belge, arag, gereg ve benzeri esyay1 kaybetmek,

g) Is arkadaslarina, maiyetindeki personele ve is sahiplerine kotii
muamelede bulunmak

h) Is arkadaslarina ve is sahiplerine s6z veya hareketle satasmal,

i) Gorev mahallinde genel ahlak ve edep dist davraniglarda bulun-
mak ve bu tiir yazi yazmak, isaret, resim ve benzeri sekiller ¢izmek ve
yapmak

j) Verilen emirlere itiraz etmek

k) Borglarini kasten 6demeyerek hakkinda yasal yollara bagvurul-

masina neden olmak,
1) Kurumlarin huzur, sitkun ve caligma diizenini bozmak,

m) Yetkili olmadig1 halde basina, haber ajanslarina veya radyo ve

televizyon kurumlarina bilgi veya deme¢ vermek.
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C-Ayliktan kesme: Memurun, briit ayligindan 1/30-1/8 arasinda
kesinti yapilmasidur.

Ayliktan kesme cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Kasitli olarak; verilen emir ve gérevleri tam ve zamaninda yap-
mamak, gérev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslari yerine
getirmemek, gorevle ilgili resmi belge, arag ve gerecleri korumamak,

bakimini yapmamak, hor kullanmak,
b) Oziirsiiz olarak bir veya iki giin goreve gelmemek,

¢) Devlete ait resmi belge, arag, gere¢ ve benzerlerini 6zel menfaat

saglamak icin kullanmak,

d) Gérevle ilgili konularda yiikiimlii oldugu kisilere yalan ve yanlis
beyanda bulunmak,

e) Gorev sirasinda amirine sozle saygisizlik etmek,

f) Gorev yeri sinirlari igerisinde herhangi bir yerin toplanti, téren

ve benzeri amaglarla izinsiz olarak kullanilmasina yardimct olmak,
o) (Miilga: 13/2/2011 - 6111/111 md.)
h) (Mﬁlga: 13/2/2011 - 6111/111 md.)

i) Hizmet iginde Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu

sarsacak nitelikte davraniglarda bulunmak,
i) (Miilga: 13/2/2011 - 6111/111 md.)

Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalari ile ilgili yasal stireler

asagida verilmistir:
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Ceza kim tarafindan verilmektedir?

Disiplin amiri

Sorugturma agmada zaman agimi
stiresi ne kadardir?

1 ay Sorusturmaya konu eylemin
ogrenildigi tarihten itibaren

Savunma kag giin icinde
verilmelidir?

7 giin bu siireden az olmamak {izere
belirlenecek bir tarihte olabilir.

Karar kag giin icinde verilmektedir?

15 giin sorusturmanin tamamlandig;
tarihten itibaren

Kararin tebligi kag giin i¢cinde
olmaktadir?

15 giin kararin verildigi tarihten
itibaren

Ceza vermede zaman asimu siiresi
ne kadardir?

2 yil fiilin islendigi tarihten itibaren

Cezaya itiraz nasil olmakeadir?

Disiplin kuruluna kararin
tebliginden itibaren 7 giin iginde
itiraz edilebilir. Itiraz, dosyanin
gelmesinden baglayarak 30 giin
icinde karara baglanir. Verilen

ceza aynen kabul edilebilir ya da
kaldirabilir.

Cezanin iptali i¢in kag giin i¢inde
idari yargtya bagvurulur?

60 giin icinde idari yargiya
bagvurulabilir.

Cezanin kesinlesmesi

Siiresi ierisinde itiraz edilmeyen
veya idari yargtya itiraz {izerine
verilen kararlar kesinlesir.

Cezanin uygulanmasi nasil
olmaktadir?

Ceza verildigi tarihten itibaren
(ayliktan kesme cezasi verilis tarihini
takip eden aybasinda) uygulanir.

Cezanin sicilden silinme siiresi
nedir?

Upyari ve kinama cezalari
uygulanmasindan 5 sene, diger
cezalar uygulanmasindan 10 sene
sonra sicilden silinebilir.

D- Kademe ilerlemesinin durdurulmast: Fiilin agirlik derecesine

gore memurun, bulundugu kademede ilerlemesinin 1-3 yil durdurul-

masidur.
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Kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezasini gerektiren fiil ve hal-
ler sunlardir:

a) Goreve sarhos gelmek, gorev yerinde alkollii icki igmek,
b) Oziirsiiz ve kesintisiz 3-9 giin goreve gelmemek,
c) Gorevi ile ilgili olarak her ne gekilde olursa olsun ¢ikar saglamak,

d) Amirine veya maiyetindekilere kars1 kiigiik diisiiriicti veya aga-
gilayici fiil ve hareketler yapmak,

e) Gorev yeri sinirlart icinde herhangi bir yeri toplant, toren ve

benzeri amaglarla izinsiz kullanmak veya kullandirmak,
f) Gergege aykuri rapor ve belge diizenlemek,
g) (Miilga:17/09/2004-5234/33 md.)

h) Ticaret yapmak veya Devlet memurlarina yasaklanan diger ka-

zang getirici faaliyetlerde bulunmak,

i) Gorevin yerine getirilmesinde dil, 1rk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din ve mezhep ayrimi yapmak, kisilerin yarar veya zararini

hedef tutan davranislarda bulunmak,
j) Belirlenen durum ve siirelerde mal bildiriminde bulunmak,
k) Agiklanmast yasaklanan bilgileri agiklamak

1) Amirine, maiyetindekilere, is arkadaslart veya is sahiplerine ha-

karette bulunmak veya bunlari tehdit etmek,

m) Diplomatik statiisiinden yararlanmak suretiyle yurt disinda,
hakli bir sebep gostermeksizin 6deme kabiliyetinin tstiinde borglan-
mak ve borclarint 6demedeki tutum ve davransglariyla devlet itibarini
zedelemek veya zorunlu bir sebebe dayanmaksizin borcunu 6demeden

yurda dénmek,
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n) Verilen gorev ve emirleri kasten yapmamak,

o) Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen faaliyette
bulunmak.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile ilgili yasal siire-

ler agagida verilmigtir:

Ceza kim tarafindan verilmektedir?

Yetkili disiplin kurulu

Sorusturma agmada zaman asimu sii-
resi ne kadardir?

1 ay sorusturmaya konu eylemin
ogrenildigi tarihten itibaren

Savunma kag giin icinde verilmelidir?

7 giin i¢inde Disiplin amirlerince
alinir.

Tevdi siiresi ne kadardir?

Disiplin kurulunun 6nerilen cezayi
reddi halinde bagka bir ceza 15 giin

icinde verilebilir.

Karar kag giin icinde verilmektedir?

30 giin Dosyay: aldig: tarihten iti-
baren

Kararin tebligi kag giin iginde olmak-
tadir?

15 giin kararin verildigi tarihten
itibaren

Ceza vermede zaman agimu siiresi ne

kadardir?

2 yil fiilin islendigi tarihten itibaren

Cezanin iptali i¢in ka¢ giin icinde
idari yargtya bagvurulur?

Cezayr iptal ettirmek amaciy-
la 60 giin icinde idari yargiya
bagvurulabilir.

Cezanin kesinlesmesi

Siiresi igerisinde itiraz edilmeyen
veya idari yargiya itiraz lizerine ve-
rilen kararlar kesinlegir.

Cezanin uygulanmasi nasil olmakra-

dir?

Ceza verildigi tarihten itibaren uy-
gulanir.

Cezanin sicilden silinme siiresi nedir?

Kademe ilerlemesinin durdurulma-
st cezasinin uygulanmasindan 10
sene sonra sicilden silinebilir.

E-Devlet memurlugundan ¢ikarma: Bir daha devlet memurlu-

guna atanmamak tizere memurluktan ¢ikarmakur.
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Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren fiil ve haller
sunlardir:

a) Ideolojik veya siyasi amaglarla kurumlarin huzur, sitkun ve ¢a-
lisma diizenini bozmak, boykot, isgal, engelleme, isi yavaslatma ve grev
gibi eylemlere katilmak veya bu amaglarla toplu olarak goreve gelme-

mek, bunlari tahrik ve tegvik etmek veya yardimda bulunmak,

b) Yasaklanmis her tiirlii yayini veya siyasi veya ideolojik amacli
bildiri, afis, pankart, bant ve benzerlerini basmak, cogaltmak, dagitmak
veya bunlari kurumlarin herhangi bir yerine asmak veya teshir etmek,

¢) Siyasi partiye girmek,

d) Oziirsiiz olarak bir yilda toplam 20 giin goreve gelmemek,

e) Savas, olaganiistii hal veya genel afetlere iliskin konularda amir-

lerin verdigi gorev veya emirleri yapmamak,

f) (Degisik: 13/2/2011 - 6111/111 md.) Amirlerine, maiyetin-

dekilere ve is sahiplerine fiili tecaviizde bulunmak,

g) Memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz ki-
zartict ve utang verici hareketlerde bulunmak,

h) Yetki almadan gizli bilgileri agiklamak,

i) Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlari gérev mahallinde giz-

lemek,

j) Yurt disinda devletin itibarini disiirecek veya gorev haysiyetini

zedeleyecek tutum ve davranislarda bulunmak,

k) 5816 sayilt Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkindaki Kanu-
na aykur1 fiilleri islemek.

1) (Ek: 3/10/2016 - KHK-676/75 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-
7070/61 md.) Terdr orgiitleriyle eylem birligi icerisinde olmak, bu
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orgiitlere yardim etmek, kamu imkin ve kaynaklarini bu érgiitleri

desteklemeye yonelik kullanmak ya da kullandirmak, bu orgiitlerin

propagandasini yapmak.

Memurluktan ¢ikarma cezasi ile ilgili yasal siireler asagida ve-

rilmigtir:

Ceza kim tarafindan verilmektedir?

Yiiksek disiplin kurulu

Sorugturma acmada zaman agimu sii-
resi ne kadardir?

6 ay sorusturmaya konu eylemin
ogrenildigi tarihten itibaren

Savunma ka¢ giin i¢inde verilmeli-

dir?

Gerek goriirse ayrica alir. Daha
onceden 7 giin icinde Disiplin

amirlerince alinir.

Karar kag ay icinde verilmektedir?

6 ay. Sorusturma dosyasinin reddi
halinde atamaya yetkili amir 15 giin
icinde bagka bir disiplin cezast vere-

bilir.

Kararin tebligi ka¢ giin icinde ol-
makeadir?

15 giin kararin verildigi tarihten iti-
baren

Ceza vermede zaman agimu siiresi ne

kadardir?

2 yil fiilin iglendigi tarihten itibaren

Cezanin iptali i¢in ka¢ giin icinde
idari yargtya bagvurulur?

Cezay1 iptal ettirmek amaciyla 60
giin i¢inde idari yargiya bagvurula-

bilir.

Cezanin kesinlesmesi

Siiresi icerisinde itiraz edilmeyen
veya idari yargiya itiraz iizerine veri-
len kararlar kesinlesir.

Cezanin uygulanmasi nasil olmakta-

dir?

Ceza verildigi tarihten uygulanir.

**Disiplin cezasi verilmesine sebep olmus bir fiil veya halin cezala-
rin sicilden silinmesine iligkin siire iginde tekerriiriinde bir derece agir
ceza uygulanir. Ayni derecede cezay1 gerektiren fakat ayr1 fiil veya haller
nedeniyle verilen disiplin cezalarinin ti¢tincti uygulanmasinda bir dere-

ce agir ceza verilir.
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**Yukarida sayilan ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve
hallere nitelik ve agirliklari itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da

ayn1 neviden disiplin cezalari verilir.

**Ogrenim durumlari nedeniyle yiikselebilecekleri kadrolarin son
kademelerinde bulunan devlet memurlarinin, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasinin verilmesini gerektiren hallerde, briit ayliklari-

nin Y4’ — ¥2’si kesilir ve tekerriiriinde gorevlerine son verilir.

**Ozel kanunlarin disiplin suglari ve cezalarina iliskin hiikiimleri

saklidir.

**Yukarida yazili disiplin sorusturmasinin yapilmis olmasi, fiilin
genel hitkiimler kapsamina girmesi halinde, sanik hakkinda ayrica ceza
kovusturmasi agilmasina engel tegkil etmez.

**Memurun disiplin fiilini isledigi anda akli melekelerinin yerinde
olmadigi uzman doktorlarin tespitiyle ortaya konmugsa, memur isledi-
gi fiilden dolay1 sorumlu tutulamaz ve disiplin cezasi verilemez. Duru-
ma gore; tedavi izni, sinif degistirme ya da re’sen emekliligi gerektiren
uygulamalara karar verilir.

Devlet memurlarinin gérev ve sorumluluklar:
Madde 11-(degisik,12/5/1982-2670/4 md)

Devlet memurlart kanun , tiizitk ve yonetmeliklerde belirtilen
esaslara uymakla ve amirler tarafindan verilen gorevleri yerine getir-
mekle yiikiimlii olup gérevlerinin iyi ve dogru yiiriitiilmesinden amir-
lerine karst sorumludurlar.

Devlet memuru amirinden aldig1 emri, Anayasa kanun, tiiziik ve
yonetmelik hitkiimlerine aykiri goriirse yerine getirmez ve bu aykirilig

o emri verene bildirir. Amir emrinde israr eder ve bu emrini yazi ile
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yenilerse memur bu emri yapmaya mecburdur. Ancak emrin yerine ge-

tirilmesinden dogacak sorumluluk emri verene aittir.

Konusu sug teskil eden emir higbir suretle yerine getirilmez. Yerine

getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz.

Disiplin sorusturmasi agma ve disiplin cezas1 vermede yetkili
disiplin amirleri kimdir ?

Uyarma, kinama ve ayliktan kesme disiplin cezasi gerektiren fiil ve
hali bulunan memurlar hakkinda disiplin sorusturmasi acilmasi ve ceza
verilmesine iligkin hususlarda yetkili disiplin amirleri, disipline aykur
fiil ve halin islendigi sirada memurun gorev yerindeki disiplin amirle-
ridir.

Disiplin cezasina itirazlar1 degerlendirmede yetkili disiplin
kurullar1 hangileridir?

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi teklifini ve uyarma, ki-
nama ve ayliktan kesme cezalarina karst yapilan itirazlari degerlendir-
meye yetkili disiplin kurulu, disipline aykur: fiil ve halin islendigi sirada

memurun goérev yerindeki disiplin kuruludur.
Disiplin amirlerinin gorev ve yetkileri nelerdir 2

**Disiplin amirleri uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini
vermeye yetkilidir. **Disiplin amirleri tarafindan verilen
disiplin cezasina kargt disiplin kurullarina yapilan itirazin kabulii halin-
de disiplin amirleri, karar1 gdzden gecirerek verilen cezay1 hafifletebilir
veya tamamen kaldirabilir.

**Disiplin amirligi yetkisi devredilemez. Kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezast, memurun bagli oldugu kurumdaki disiplin kuru-
lunun karar1 alindiktan sonra, atamaya yetkili amirler il disiplin kurul-

larinin kararlarina dayanan hallerde Valiler tarafindan verilir.
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**Devlet memurlugundan ¢ikarma cezast amirlerin bu yoldaki is-
tegi lizerine, memurun bagli bulundugu kurumun yiiksek disiplin ku-

rulu karari ile verilir.

**Disiplin kurulu ve yiiksek disiplin kurulunun ayri bir ceza tayi-
nine yetkisi yoktur, cezayt kabul veya reddeder. Itirazin kabulii halinde
dosya cezay1 veren disiplin amirine gonderilir. Disiplin amiri 15 giin
icinde ya cezay1 tamamen kaldirir ya da daha dnce verilen cezadan daha

hafif bagka bir disiplin cezasi vermekte serbesttirler.

*disiplin amirinin yeni bir ceza verme durumunda, yeni cezaya da
yedi (7) giin i¢inde itiraz edilebilir.

1l Milli Egitim Disiplin Kurulu kimlerden olugur ?

Valinin gorevlendirecegi vali yardimcisinin bagkanliginda, il mili
egitim mudiird, vali tarafindan gorevlendirilen milli egitim miidirli-
giinde personelden sorumlu bir sube miidiiri ve biri ilkégretim, digeri
ortadgretim kurumlart midiirlerinden olmak iizere iki egitim kurumu

midiiri ile varsa memurun iiyesi oldugu sendikanin temsilcisinden

olusur.
Disiplin kurullarinin gérev ve yetkileri nelerdir 2

a-Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi teklifini degerlendir-

meye,

b-Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarina karst yapilan iti-

razlari degerlendirmeye,

c-Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin ozlitk dosyasin-

dan ¢ikarilmasi talepleri hakkinda miitalaa vermeye, yetkilidir,

--Disiplin kurullarinin ayri bir ceza tayinine yetkisi yoktur, Cezay:

kabul veya reddeder.

55



Yiiksek disiplin kurulu olugumu ile gorev ve yetkileri nelerdir ?

--Yiiksek disiplin kurulu, bir bagkan ve dort tiye ile varsa memu-
run iyesi oldugu sendikanin temsilcisinden olusur.

a-Yiiksek disiplin kurullar;; Amirlerinin bu yoldaki istegi tizerine

Devlet memurlugundan ¢itkarma cezast vermeye yetkilidir.

b-Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina karst yapilan iti-

razlar1 degerlendirmeye yetkilidir.

c-Yiiksek disiplin kurulunun ayri bir ceza tayinine yetkisi yoktur.
Cezay1 kabul veya reddeder..

Hakkinda memurluktan ¢ikarma cezasi istenen memur, sorustur-
ma evrakini incelemeye, tanik dinletmeye, disiplin kurulunda sozlii ve

yazilt olarak kendisi veya yetkili (avukat)vasitasiyla savunma yapma

hakkina sahiptir.

Dosyasinin yiiksek disiplin kurulunda gériisiilecegi tarihte, 6liim,
ameliyat, mahkeme tarihi ile 6rtiisme durumunda belge ile yiiksek di-
siplin kuruluna bagvurulup dosyasinin goriisiilme tarihinde erteletme
isteme hakkina sahiptir.

Disiplin kurullarinin ¢aligma esaslar1 nelerdir ?

--Disiplin kurulu bagkanlars; toplanti giindemini, toplanti giin,

saat ve yerini belitler.

--Disiplin kurullarinin {iyelerine sorusturma dosyasini inceleme

imkani saglanir.

Disiplin kurullarinin toplanti ve goriigme usiilleri ile karar ye-
ter sayist nedir ?

**liye say1s1 ligten fazla olan kurullar salt ¢ogunlukla toplanir.

**Disiplin kurullarinin bagkan ve tiyelerinin gérev baginda bulun-
mamalari halinde vekiller toplantiya katlabilir.
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**tebligat yapilmasina ragmen sendika temsilcisinin bildirilmeme-
si veya bildirilen sendika temsilcinin davet edilmesine ragmen toplan-
tiya katlmamasi halinde sendika temsilcisi toplanti yeter sayisinin tes-
pitinde goz éniinde bulundurulmaz.*-disiplin kurulu tiyeleri goriisiilen
disiplin dosyast ile ilgili goriislerini sozlii veya yazili olarak bildirebilir.
Disiplin dosyasi ile ilgili oylama ACIK oyla yapilir ve oy ¢coklugu ile
karar verilir. Oylamada ¢ekimser kalinamaz. Bagkan oyunu en son kul-
lanir. Oylarin esitligi halinde baskanin bulundugu tarafin oyu tstiin

say1lir.

**QOylama sonucu bagkan tarafindan agiklanir ve bagkan ile tiyeler
tarafindan imzalanan bir tutanakla tespit edilir. Kararlar karar tarihini
izleyen yedi (7) giin i¢inde gerekgeli olarak ve oybirligi veya oy ¢oklugu
ile alindig1 da belli edilmek suretiyle raportorler tarafindan yazilir. Karsi

oy kullananlarin gériislerine kararda yer verilir.
Disiplin sugunun 6grenilmesi ne demektir ?

Disiplin amirleri, Devler memurlarinin disiplin sucu olusturan fiil

ve héllerini bizzat, cesitli teftis ve denetimler esnasinda veya sikdyet, ihbar

gibi cesitli yollarla ogrenebilirler.

Bu durumda disiplin sorusturmasi agmaya yetkili amirlerce me-

mur hakkinda disiplin sorusturmasi agilmasi gerekir.
Disiplin cezalari kag y1l sonra sicil dosyasindan silinir?

Disiplin cezalart memurun siciline iglenir. Devlet memurlugun-
dan ¢itkarma cezasindan bagka bir disiplin cezasina ¢arptirilmis olan

memur uyarma ve kinama cezalarinin uygulanmasindan 5 sene,

diger cezalarin uygulanmasindan 10 sene sonra atamaya yetkili
amire bagvurarak, verilmis olan cezalarinin sicil dosyasindan silinme-

sini isteyebilir.
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Memurun, yukarida yazilan siireler icerisindeki davransglari, bu
istegini hakli kilacak nitelikte goriiliirse, disiplin cezasinin silinme iste-

ginin yerine getirilmesine karar verilerek bu karar sicil dosyasina islenir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin sicilden silinmesin-
de disiplin kurulunun miitalaasi alindiktan sonra yukaridaki fikra hiik-
mil uygulanir (Devlet Memurlart Kanunu: Madde-130, Kanun Numa-

rast:657, Kabul Tarihi: 14/7/1965, Resmi Gazete:23.07.1965/12056).

*Yasal diizenleme ile “memur sicil affi” ¢ikmasi sonucu, ilgili me-
mur idareye cezanin silinmesine dair bagvurmasi sonrasinda, atamaya

yetkili amir tarafindan disiplin cezasi silinir.

*Disiplin cezasina karsi idare mahkemesine agilan “disiplin cezasi-
nin iptali” davasi kazanildiginda, ilgili memur mahkeme karari ile be-
p g g

raber disiplin cezasinin silinmesini talep edebilir.

**Uyarma, kinama (5 y1l) ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin
durdurulma (10 yil) cezalarinin uygulama siirelerinin bitimi sonrasin-
da, ozlikk dosyasindan silinmesi sartlarini tastyan memur tarafindan
verilen dilekcenin reddedilmesi/cezanin silinmemesi durumunda, bu
karar idari bir islem oldugundan, memur bu karara kars1 60 giin i¢inde
idari iglemin iptali davasi agabilir. Bu davalarda yetkili mahkeme me-
murun talebini reddeden yetkili amirin bagli bulundugu kamu kuru-

munun bulundugu yerdeki idare mahkemesidir.
Disiplin cezalarina itiraz siiresi ve yapilacak islemler nelerdir?

Disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma, kinama ve ayliktan
kesme cezalarina kargi il disiplin kuruluna itiraz edilir. Ayrica memur-
lara teklif edilen kademe ilerlemesinin durdurulma cezasi da il disiplin

kurulunun karari sonrasi valilik¢e uygulanir.

Itirazda siire, disiplin cezast kararinin ilgiliye tebligi tarihinden iti-
baren yedi giindiir. Siiresi i¢inde itiraz edilmeyen disiplin cezalari ke-
sinlesir. (Cezaya karg1 disiplin kuruluna itiraz etmemis olsa bile, siiresi
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icinde (60 giin) Dava agma hakki vardir).Disiplin cezasina itiraz okul
tizerinden yapilabilecegi gibi disiplin kuruluna itiraz dilekgesi verilerek
de yapulabilir.

[tiraz makamlari, itiraz dilekgesi ile karar ve eklerinin kendilerine
intikalinden itibaren otuz giin iginde kararlarini vermek zorundadir.
Disiplin kurullarinin ayri bir ceza verme yetkisi yoktur. Itiraza konu
disiplin cezasint kabul ya da reddetme yetkisi vardir. Disiplin kurulu
itirazt red etmesi durumunda, kisi verilen (disiplin kurulunca onayla-

nan) cezay! idare mahkemesine gotiiriip dava acabilir.

Disiplin kurulunun cezaya yapilan Itirazi kabul etmesi durumun-
da, karar cezay1 veren disiplin amirine gonderilir. Cezay1 vermis olan
disiplin amiri karar1 tekrar gézden gecirerek verilen cezayr hafifletebilir
veya tamamen kaldirabilirler. Disiplin amiri yeni bir ceza vermesi du-

rumunda, verilen yeni cezaya da tekrar itiraz edilebilir (7 giin iginde).

Sorusturma sonucu muhakkikin teklifi iizerine; okul idarecisinin
yoneticilikten alinmast ya da bagka okula yonetici olarak gorevlendi-
rilmesi veya 6gretmenin gorev yerinin degistirilmesi idare tarafindan
uygulanirsa bu uygulamaya karg: il disiplin kuruluna itiraz edilemez.
itiraz yeri teklifi uygulayan makamdir. Yoneticilik gorevinden alinma
ve gorev yeri degisikligi i¢in idare mahkemesine siiresi icinde (60 giin)
dava agma hakki bulunmaktadir.

Sendika yetkilisi iiyesini temsilen “Disiplin Kurulunda” bulu-
nur mu?

Hakkinda idari sorusturma yiiriitiilen devlet memurunun iiyesi
oldugu sendikanin temsilcisi de bu maddede belirtilen disiplin ve yiik-
sek disiplin kurullarinda yer alir. Her bir disiplin ve yiiksek disiplin
kurulunda gorevlendirilen temsilci ilgili sendika tarafindan 6nceden
bildirilir. Sendika temsilcisine ¢agr1 yapilmamasi sebebiyle, sendika

temsilcisinin disiplin kuruluna katilamadig: bir durumda iiyeye ve-
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rilen disiplin cezalari mahkemelerde iptal edilmektedir.

[l milli egitim disiplin kurulu iiye yapist ve goriisme usulii yo-
netmelikle belirlenmistir ve sendika temsilcisi de kurulun asli tiyesidir.
Buna ragmen bazi illerde il milli egitim disiplin kurullarina sendika
temsilcisi tiyesinin dosyast goriisiiliitken disiplin kurullarina alinma-
makta ya da dosya hakkinda sendika temsilcisi olmadan goriis olugtur-
duktan sonra sendika temsilcisi kurula alinip tiyesi hakkinda goriisii
alinmaktadir. Disiplin kurulu yonetmeligi acikur. Sendika temsilcisi
tiyesinin dosyasinin goriisiilme sirasinin baginda toplantiya asil tiye ola-
rak dahil olur ve dosya hakkinda her kurul tiyesi acik olarak gériisiinii
belirtikten sonra oy coklugu esasina gore acik oylama ile dosya hakkin-

da karar verilir.

**sendika temsilcileri bu igleyisin disinda hi¢bir yonteme izin ver-
memeli ve {iyesinin dosyasi hakkinda karar verilene ve de tutanak im-
zalanana kadar kurul odasindan ¢tkmamalidir.

Disiplin Kurullarina kimler katilamaz?

Disiplin Kurullarinin baskan ve iyeleri; kendilerine, eslerine,
tigtincli dereceye kadar kan ve kayin hisimlarina, disiplin cezasi teklif
ettikleri veya disiplin sorusturmasini ya da muhakkikligini yapuklari

memurlara ait iglerle ilgili kurul toplantsina katulamaz.

Disiplin cezas1 alan memura bir alt ceza uygulanabilir mi?

Gegmis hizmetleri sirasindaki ¢aligmalari olumlu olan ve 6diil veya
basar1 belgesi alan memurlar icin verilecek cezalarda bir derece hafif

olant uygulanabilir.’

Bu konuda takdir disiplin cezasini veren 4mir ya da kurula ait ol-
makla beraber, Indirim yapilmayan durumlarda kararda gerekgesi agik-

lanir.

Disiplin kararlarinda disiplin cezasi verilen memura yasa yollari
ve siirelerinin bildirilmesi gerekir:
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Disiplin cezast verilen memur tarafindan, Uyarma, Kinama ve
Ayliktan Kesme cezalarina karsi Bakanlk Disiplin Kuruluna veya
Il Disiplin Kuruluna, Kademe flerlemesinin Durdurulmast cezasina
kars1 Viiksek Disiplin Kuruluna kararin tebliginden itibaren 7 giin
i¢inde itiraz edilebilecegi gibi 60 giin i¢inde dogrudan idari yargiya
bagvurulabilecegi belirtilir.

Disiplin cezast verilen memur tarafindan aldigi Devlet Memurlu-
gundan Cikarma cezasina karsi ise, itiraz yolu bulunmadigindan kara-
rin tebliginden itibaren 60 giin igcinde idari yargrya basvurulabile-

cegi belirtilir.

Danistay Idari Dava Daireleri disiplin cezast vermeye yetkili amir ve kurullarin;
oncelikle, ilgililerin ge¢mis hizmeti ile sicil durumlarina gore, bir alt ceza ile
cezalandirilip cezalandirilmayacagi konusunda bir degerlendirme yapmalari ve
bu degerlendirmenin sonucuna gére ceza vermeleri gerektigine karar vermis-
tir (Karar Yili: 2007, Karar No:103, Esas Yili: 2005, Esas No: 374, Karar Tarihi:
22/02/2007)

Danistay 12. Dairesi de 08.04.2019 tarihli ve E 2018/194, K 2019/2517 sayili
Kararinda alt ceza verme yetkisinin asil cezayi verme yetkisine sahip olan ma-
kamda oldugunu belirtmistir: “657 sayili Devlet Memurlari Kanunw’nun 125.
maddesinin iigiincii fikrasinda belirtilen alt ceza uygulamasinin ayr1 bir disiplin

cezasi niteligi tasimadigs ve asil cezay vermeye yetkili olan disiplin amirinin ya
da kurulun alt cezay vermesi gerektigi hususu Dairemizin yerlesmis bir ictiha-
tidir” .denilmektedir.

Danigstay 8. Dairesi, 28.10.1991 tarihli ve E 1991/1399, K 1911/1677 sayili
Kararinda, sartlarin varligin ragmen bir alt ceza uygulanmamasi durumunda
bunun nedeninin agiklanmasi gerektigini belirtmis, basari belgesi alan, gecmis
hizmetleri olumlu ve sicili temiz olan personele gerekce gosterilmeksizin bir alt
ceza uygulanmamasini hukuka aykiri bulmu

Danistay 10. Dairesi 23.10.1989 tarihli ve E 1989/203, K 1989/1825 sayili Ka-
rarinda gecmis hizmetleri ve sicilleri olumlu olan memurlar hakkinda bir dere-
ce hafif disiplin cezasi verilmemesini hukuka aykir1 bulmustur.

NOT: *Disiplin cezasint verilmesine sebep olmus bir fiil veya hélin

ozlitk dosyasindan silinmesi i¢in 657 ayili DMK’nin133.maddesinde
belirlenen siireler icin de zekrarz hilinde bir derece agir ceza verilecek-
tir.
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*Aynz derecede disiplin cezasini gerektiren fakat ayr: fiil ve hail-
ler nedeniyle verilen disiplin cezalarinn iigiincii wygulamasinda da

bir derece agir ceza verilir.

Usul ve esas bakiminda hatali verilen “uyar1 ve kinama cezala-

r1” i¢in idari dava agilabilir mi?

Usul ve esas bakimindan hatali verilen disiplin cezalarina karst 7
giin icerisinde tist amirine, yoksa disiplin kuruluna itiraz edilir. Bura-
dan da olumsuz cevap gelirse, disiplin amiri/disiplin kurulunun gergek-
lestirdigi islem igin idari yargiya bagvurularak IPTAL davast agilabilir.
Bu konuda dava dosyasinin hazirlanmasi siirecinde mutlaka sendika-

mizin hukuk biirolarindan hukuki yardin alinmalidir.

Sorusturmanin tamamlanmasi ve cezanin memura teblig edildigi
tarihten itibaren bagli bulunulan idare mahkemesinde 60 giinlitk dava
agma siiresi baglamis olur. Ancak bu gibi durumlarda zaman kaybina
neden olmamak icin, 60 giinliik siireyi beklemeden davayr agmak ge-

rekir.
Kugku ceza vermek igin yeterli midir?

Sorusturma sonunda, kamu gérevlisinin istiine atili sugu isleme-
diginin anlagiimas: durumunda ilgili hakkinda bir islem yapilmayacag:
actktr. Buna karsilik sugsuz oldugu tam olarak kanitlanmamis olmakla
birlikte sugluluguna iliskin yeterli kanit bulunmadigt durumlarda da
“kusku’nun sanik/suglanan lehine sayilacagi yolundaki genel hukuk
kurali uyarinca hakkinda hem disiplin cezast uygulanmamast ve hem
de yargilamanin gerekliligi (liizum-u muhakeme) karar1 verilmemesi

gerekmekredir.
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Memurlar amirleri veya kurumlar: tarafindan kendilerine uy-
gulanan idari eylem ve iglemlerden dolay1 sikdyet edebilir veya dava
acabilirler mi?

Devlet memurlari kurumlariyla ilgili resmi ve sahsi islerinden do-
lay1 miiracaat; amirleri veya kurumlari tarafindan kendilerine uygula-
nan idari eylem ve igslemlerden dolay: sikayet ve dava agma hakkina
sahiptirler. Ayrica 657 sayili devlet memurlari kanunu (MADDE 17.
— Devlet memurlari, bu kanun ve bu kanuna dayanilarak yayinlanan
tiiziik ve yonetmeliklere gore tiyin ve tesbit olunup yiiriirlitkte bu-
lunan hiikiimlerin kendileri hakkinda aynen uygulanmasini istemek

hakkina sahiptitler ) seklindedir.

Miiracaat ve sikayetler s6z veya yazi ile en yakin amirden baglaya-

rak silsile yolu ile sikayet edilen amirler atlanarak yapilir.

Silsile yolunu takip etmeyen memurlar hakkinda sorusturma agilir
ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nun 125/A-d maddesine gore
“Uyari Cezast” ile tecziye edilir.

Miiracaat ve sikayetler incelenerek en kisa zamanda ilgiliye bildi-
rilir.
Is Birakma Eylem Karar1 Yasal Midur?

Tiirkiye tarafindan kabul edilen “Uluslararasi Sozlesmeler” ve
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nda giivence altina alinan, yargsal ig-
tihatlarla da tereddiitsiiz olarak korunan, “6rgiitlenme 6zgiirligii” ve
“sendikal faaliyet hakk:” kapsaminda kamu emekgilerinin, tiretimden
gelen orglitlt glictinti kullanarak hakli taleplerinin muhataplara ulas-
masinin temini icin, sendikalar tarafindan alinan karar dogrultusunda
belirlenen giinde “is birakma” seklinde bir eylem karari almast miim-
kiindiir. (Burada da is birakma eylem kararinin sendikanin amaglari ve
calisanlarin haklar ile ilgili olmast gerekir.
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Danisatay karari
TC.DANISTAY

IDARI DAVA DAIRELERI KURULU Esas No :2020/1 Karar
No : 2020/35)

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi, yargi yetkisini tanimakla yii-
kiimlii tilkelerin ¢aligma yagamuyla ilintili hak ve 6zgiirliikleri korumala-
rina bityiik 6nem vermektedir. ATHM, konuyla ilgili olarak devletlerin
ihlal ortaya koyan yaklagimlarini istisnasiz bicimde mahkum etmek-
tedir. AIHM bu konuda Tiirkiye Cumhuriyetini de birden fazla defa
mahkim etmistir. Ayn1 sekilde Danistay'da verdigi kararlarda, ATHM
kararlari ve i¢ hukuka dogrudan etkili uluslararasi sézlesmelere atf ya-
parak, idarenin is birakma eylemi yoluyla ortaya konulan demokratik
tepkiyi tolere etmekle yiikiimlii oldugunun altuni ¢izmektedir. (Da-
nagtay 12. Dairesinin 12.12.2001 tarih 2001/3307E. 2007/4415K,
22.10.2003 tarib E:2001/168, K:2003/3017 ; 26.12.2005 tarib
E:2003/2274, K:2005/4695 ve 20.12.2004 tarih 2004/4209F.
2004/4148K. sayils kararlari)

Anayasa Mahkemesi dava konusu durum ile birebir 6rtiisen bir
kararinda memurlarin sendikal faaliyet kapsaminda is birakma eylem-
lerine disiplin cezasi tesis edilmesini hak ihlali olarak degerlendirmistir.
Anayasa Mahkemesi’nin 2013/8463 basvuru sayili 18.09.2014 ta-
rihli (R.G. Tarih-Say1: 4/12/2014-29195) kararinda;

“...62. Tiim bunlara karsin verilen ceza hafif olsa da, basyurucu
gibi sendikaya diye kisileri, ¢ikarlarini savunmak amacryla yapilan mesru
grev veya eylem giinlerine katilmaktan vazgecirecek bir nitelige sahiptir
(bkz. Kaya ve Seyhan/Tiirkiye, B. No: 30946/04, 15/12/2009, § 30; Ka-
ragay/ Tiirkiye, B. No: 6615/03, 27/6/2007, § 37; Ezelin/Fransa, B. No:
11800/85, 26/4/1991, §43).
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63. Agiklanan nedenlerle, her ne kadar hafif bir ceza olsa da sikayer
edilen wyarma cezasinin ‘toplumsal bir ibtiyag baskisina” tekabiil etmeme-
si nedeniyle “demokratik toplumda gerekli olmadigs” sonucuna varimagtar.
Bu sebeple basvurucunun Anayasanin 51. maddesinde giivence altina ali-
nan sendika hakkinin ihlal edildigine karar verilmesi gerekir. .. "gerekge-

sine yer vermis ve bagvurucuyu hakli bulmustur.

Netice olarak yer verilen bu mevzuat ve yargisal ictihatlara gore is
birakma eylem kararlart bu dayanaklara gore varligini siirdiirmekeedir.

Is Birakma Eylem Kararini Yerine Getirmek I¢in Sendika Uyesi
Olmak Gerekir Mi?

Sendikalarin almis oldugu is birakma eylem kararina katlmak i¢in
yargisal kararlara gore herhangi bir sendikaya tiye olma zorunlulugu
bulunmasa da siirecin takibi, gerekli dilekgelerin edinilmesi vb. sebep-
lerle bir takim pratik giicliiklerle kargilagiimasi olasidir. Ayrica bir disip-
lin cezasi verilmesi halinde, sendika tiyelerinin bu cezalara itiraz asama-
sinda Il Disiplin Kurullarinda sendika temsilcilerinin siireci yakindan
takip etme olanag: da bulundugu dikkate alindiginda sendikali olmak
avantajli bir durum olarak degerlendirilmektedir. Egitim-Is olarak
sendikali sendikasiz ayrimi yapmaksizin aldigimiz eyleme katlan tiim

kamu emekgilerinin sonunu kadar yaninda olacagimiz bilinmelidir.
Is birakma eylem kararina katilanlara disiplin cezasi verilebilir
mi?

Yukarida yer verdigimiz tiim mahkeme kararlarinda, sendikal ey-
leme kaulanlara en hafif disiplin cezasinin dahi verilemeyecegi acikca

ifade edilmistir.

Milli Egitim Bakanligi Hukuk Miisavirligi'nin 27.02.2012 tarih
ve 17848 sayili goriis yazisinda, ATHM ve Danistay’in vermis oldugu
kararlara dikkat ¢ekerek, sendikal faaliyet kapsaminda gerceklesen isi
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birakma eylemleri nedeniyle disiplin cezasi verilemeyecegi, yoniindeki
ictihadina atfta bulunarak bu yonde hareket edilmesi gerektigi goriisii
ifade edilmistir.

Idare tarafindan is birakma sebebiyle ifade istenmesi halinde
ne yapilmalidir ?

Ayrintil olarak izah edildigi sekilde, is birakma nedeniyle bir di-

siplin cezasi verilmesi hukuka aykiridir.

Ancak ilgili idare tarafindan, belirlenen giinde neden gorev yerine

gelinmedigi yazili olarak sorulabilir.

Bu durumda, sendikalar tarafindan alinan eylem karari geregince
gorev yerine gelinmedigi belirtilmeli, sendikalarin almis oldugu eylem
karar1 ekte sunulmalidir.(Bu konuda sendikamiz tarafindan hazirlanan

matbu dilekgelerin okul idaresine verilmesi de miimkiindiir)

Is birakma sebebiyle hukuka aykir1 sekilde disiplin cezas1 ve-

rilmesi halinde ne yapilmas: gerekir?

Yargisal siireglerde sayisiz 6rnegini gordtiglimiiz tizere bu tiir is bi-
rakma eylem kararlarina karsi disiplin cezast verilmesi acik¢a hukuka
aykiridir. Ancak buna ragmen bazi idareler tarafindan disiplin cezast
verilmesi halinde, 6ncelikle cezaya il disiplin kurullarinda itiraz edilir.
Buradan olumsuz sonug alinmast halinde idari yargt yoluna bagvurulur.
Bu agamalarin tamaminda sendikamizca siire¢ yakindan takip edilmek-
te olup gerekli hukuki destekler sunulmaktadir. Bu davalar Genel Mer-
kez Hukuk Biirosu tarafindan takip edildiginden, ilgili bilgi ve belgeler
subelerimiz araciligiyla sendika genel merkezine ulagtirilmalidir.

Sendikal is birakma eylemine karst verilecek disiplin cezasi, sendi-
kal faaliyetin hakkinin kullanilmasindan dolayr magdur edici islemle-
rin uygulanmasi anlamina geldiginden, Tiirk Ceza Kanunu’'nun 118.

maddesi kapsaminda ‘sendikal faaliyetinin engellenmesi sugu’ ile
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yine 257.maddesi kapsaminda ‘gorevi kétiiye kullanma sugu’ olustur-
makta olup, bu durumunda cezai, hukuki ve idari ydnden sorumluluk
doguracagi, bunlarin yasanmasi durumunda sendikamiz gerekli yasal

yollara bagvuracakuir.
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DORDUNCU BOLUM
IDARE MAHKEMESINE BASVURU

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin goérevleri sebebiyle is-
ledikleri suglardan dolay1 yargilanabilmeleri igin sorugturma izni
vermeye yetkili makamlar hangileridir ?

a) llcede gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda

Kaymakam,

b) Ilde ve merkez ilgede gorevli memurlar ve diger kamu gorevli-

leri hakkinda Vali.

Idari davalar hangi mahkemelerde gériiliir ve nasil bir yarg-

lama yapulir 2

Danugtay, Bolge Idare mahkemeleri, Idare mahkemeleri ve Vergi
mahkemelerinde yazili yargilama usulii uygulanir ve inceleme evrak
tizerinde yapilir (Bu davalarda ancak talep edilmesi halinde durugma

yapilmast esastir)
Idari mahkemeye dava agma siiresi kag giindiir?

1.Dava a¢ma siiresi, 6zel kanunlarinda ayr siire gosterilmeyen hal-
lerde Danigtay'da ve idare mahkemelerinde altmis (60) ve vergi mahke-

melerinde otuz (30) giindiir.
2.Bu siireler;
a) Idari uyusmazliklarda; yazili bildirimin yapildig1,

b) Vergi, resim ve har¢lar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin
zam ve cezalarindan dogan uyusmazliklarda; tahakkuku tahsile bagli
olan vergilerde tahsilatin; teblig yapilan hallerde veya teblig yerine ge-
cen islemlerde tebligin, tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahip-
lerine 6demenin; tescile bagli vergilerde tescilin yapildigt ve idarenin
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dava agmasi gereken konularda ise ilgili merci veya komisyon kararinin

idareye geldigi;
tarihi izleyen giinden baglar.

3. Adresleri belli olmayanlara 6zel kanunlarindaki hiikiimlere gore
ilan yoluyla bildirim yapilan hallerde, 6zel kanununda aksine bir hii-
kiim bulunmadikea siire, son ilan tarihini izleyen giinden itibaren on

bes giin sonra islemeye baglar.

4, Tlan gereken diizenleyici islemlerde dava siiresi, ilan tarihini iz-
leyen giinden itibaren baglar. Ancak bu islemlerin uygulanmasi tizerine
ilgililer, diizenleyici islem veya uygulanan islem yahut her ikisi aleyhi-
ne birden dava agabilirler. Diizenleyici islemin iptal edilmemis olmasi
bu diizenlemeye dayalt islemin iptaline engel olmaz. ((Idari Yargila-
ma Usulii Kanunu, Madde-7, Kanun Numarast: 2577, Kabul Tarihi:
6/1/1982, Resmi Gazete: 20.1.1982/17580).

Idari mahkemeye dava agma siireleriyle ilgili genel esaslar ne-

lerdir?

1-Siireler, teblig, yayin veya ilan tarihini izleyen giinden itibaren
islemeye baglar.

2-Tatil giinleri siirelere dahildir. Su kadarki, siirenin son giinii tatil
gliniine rastlarsa, siire tatil giintinii izleyen ¢aligma giiniiniin bitimine

kadar uzar.

3-Bu kanunda yazili siirelerin bitmesi ¢alismaya ara verme zama-
nina rastlarsa bu siireler, ara vermenin sona erdigi giinil izleyen tarihten
itibaren yedi giin uzamus sayilir. ((Idari Yargilama Usulii Kanunu, Mad-
de-8, Kanun Numarasi: 2577, Kabul Tarihi: 6/1/1982, Resmi Gazete:
20.1.1982/17580).
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Yiiriitmenin durdurulmasi talebi nedir ?

Kamu ¢alisaninin gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilerek go-
rev yerinin degistirilmesi, istegi diginda baska bir goreve atanmasi ya
da gorevden alinmasi sonrasinda, bu isleme maruz kalan kisinin idare
tarafindan uygulanan bu islemin iptali i¢in idare mahkemesine agtig1
dava ile birlikte mahkemeden dava sonuglanincaya kadar idari islemin
(gorevden alma vb.) uygulanmasinin iptal edilmesinin /durdurulmasi-
nin talep edilmesidir.

*Yiiriitmeyi durdurma istenmesinin sebebi; Ulkemizde mahkeme
siirecleri uzun siirmektedir. Dava sonucunda suglanan kisinin beraat
etmesi (su¢suz bulunmasi) halinde, alindig1 gérev nedeniyle telafisi giic
veya imkansiz maddi manevi zararlarin olugmasini 6nlemek adina dava
devam ederken kisinin bulundugu pozisyonda kalmasinin saglanmasi
icin istenir.

*Idari mahkemeler idari islemin uygulanmasi halinde telafisi giig
veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agik¢a hukuka aykir:
olmas sartlarinin ger¢eklesmesi durumunda yiirtitmeyi durdurma ka-
rar1 vermektedir. (gorevden alma/yer degisikligi)

*Idari mahkemeler ‘yiiriitmenin durdurulmast’ taleplerini kisi-
nin itibari, mesleki sayginligr ve de manevi yonden ugradig: zararlari
dikkate almadan, kisinin davay: kazandiginda maas kaybinin telafisi
yapilabilir yorumuyla maddi bir kayip olmayacag: gerekgeleriyle bii-
yiik ¢ogunlukla reddetmektedir. Mahkemelerin yiiriitmeyi durdurma
bagvurularindaki bu kararlarini bilen idari makamlar da hemen her
idari sorusturmada gerekli olmamasina ragmen gorev yeri degisikligi/

gorevden alma vb. uygulamalarini ikinci bir kez cezalandirma amaciyla

siklikla almaktadirlar.
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Karar1 uygulamayan idare hakkinda ne tiir islem yapilir?

Danugtay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleri-
nin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iligkin kararlarinin icaplarina
gore idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya
mecburdur. Bu siire hi¢bir sekilde kararin idareye tebliginden baslaya-

rak otuz giinii gegemez.

Mahkeme kararlarinin otuz giin i¢inde kamu gorevlilerince kasten
yerine getirilmemesi halinde ilgili idare aleyhine tazminat davasi aci-
labilir. (Idari Yargilama Usulii Kanunu, Madde-28, Kanun Numaras::
2577, Kabul Tarihi: 6/1/1982, Resmi Gazete: 20.1.1982/17580).

Iptal kararlarinin yerine getirilme zorunlulugu nedir 2

Hukukumuza gore, idare, iptal kararlarini yerine getirmek, iptal
kararlarinin gereklerine gore islem yapmak zorundadir. Bu konu ile il-
gili olarak 1982 Anayasasinin 138. maddesinin son fikrasinda; “Yasama
ve yiiriitme organlari ve idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir;
bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini higbir surette degistiremez

ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.” hitkmii getirilmistir.
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BESINCi BOLUM
I. ISYERLERINDE PSIiKOLOJIK SIDDET (MOBBING)
NEDIR 2
Tiirk dil kurumuna gére Mobbingin Tiirkge karsiligs;
*Mobbing kelime anlami olarak dilimizde; yildirma, bastirma,

sindirme, yok sayma, psikolojik siddet ve bezdirme anlamlarina gel-

mektedir.

MOBBING; isyerlerinde bir veya birden fazla kisi tarafindan di-
ger kisi ya da kisilere yonelik gerceklestirilen, belirli bir siire sistematik
olarak devam eden, yildirma, pasifize etme veya isten uzaklastirmayi
amaglayan; magdur ya da magdurlarin kisilik degerlerine, mesleki du-
rumlarina, sosyal iligkilerine veya sagliklarina zarar veren; kot niyetli,

kasitli, olumsuz tutum ve davranislarin biitiiniidiir
***Ancak bir isyerinde kargilagilan her olumsuz davranis mobbing
olarak algilanmamalidur.

Isyerlerinde Mobbingden s6z edebilmek icin asagidaki unsurlari
icermesi gerekmektedir.

*Isyerinde olmali ya da isyeri calisanlart ilintili iletisim yolu ile ger-
ceklesmeli

* Kasitlr olarak yapilmast,
* Sistematik olarak tekrarlanmast,

* Uzun bir zamandan beri (en azindan alu ay) devam ediyor ol-

masi.

II. MOBBING NEDENLERI NELERDIR 2

Mobbingin isyerlerinde ortaya ¢ikma nedenleri; Liderlik vasifla-
rinda zayiflik, liyakatsiz personel secimi ve ise alimi, yiikselme ve terfi
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sisteminin objektif kriterlere bagli olmamasi, daha fazla ekonomik ka-
zang istegi, kiskanma, yetersizlik hissi, kendine yakin gordiigii kisilerle
calisma istegi, siyasi baski, isyerindeki bazi mevkilerin elde edilebilmesi
i¢in yaganan rekabet gibi nedenlerdir.

IILMOBBING DAVRANIS OZELLIKLERI NELERDIR ?

*Mobbing uygulayan kisilerin davranislar1 5 baglikta toplanmak-
tadir.

1.Kendini Géstermeyi ve Iletisim Olusumunu Etkilemek

Amir/midir alunda ¢alisan ¢alisanin kendini gdsterme olanakla-
rint kasitlar, soziinii siirekli keser, bagkalarinin yaninda calisana bagirir
ve yliksek sesle azarlar, yapugt isi siirekli elestirir, hakaret eder, isle ilgili

diisiincesini agitklamasina izin vermez.
2. Sosyal Iliskilere Saldirilar

Isyerindeki diger personeller mobbinge ugrayan galisan ile konus-
maz, ¢alisanin bagkalarina ulasmasi engellenir ve sanki orada degilmis
gibi davranilir, yalnizlasurilir.

3.Itibara Saldirilar

[nsanlar galisan personelin arkasindan kotii konusur, yasli ise yara-
maz ya da geng beceriksiz ithamlart yapilir. Asilsiz soylentiler ¢ikartilir

ve personel giiliing duruma diigiiriiliir, itibari sorgulanur.
4.Kisinin Yagam Kalitesi ve Mesleki Durumuna Saldirilar

Personel icin hicbir 6zel gérev verilmez. Verilen isler geri alinir,
calisan personele gorevi ile ilgili olmayan basarisiz olacag isler verilir ve
isi stirekli degistirilir, mali yiik getirecek genel zararlara sebep olunur.
Kisinin faydasiz oldugu hissettirilir.
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5.Kisinin Sagligina Dogrudan Saldirilar

Calisan fiziksel olarak agir isler yapmaya zorlanir ve olmas gere-
kenden 6nce bitirmesi istenir. Fiziksel siddet tehditleri yapilir,

IV. MOBBING TURLERI NELERDIR ?

Calisma ortamlarinda Gist kademelerden alt kademelere veya alt
kademelerden iist kademelere yapilan psikolojik siddete, dikey veya
“hiyerarsik (dikey) siddet” (6rn: mudiir -6gretmen arasinda) denilmek-
tedir.

Kendisiyle esit statiide bulunanlar arasinda uygulanan psikolojik
siddete, “fonksiyonel (yatay) siddet” denmektedir. ( 6r:iki 6gretmen ya

da iki memur arasinda)

V.MOBBINGIN KiSIiYE ETKiSI NEDIR ?

I§yerinde mobbinge ugrayan kisi; fiziksel ve zihinsel rahatsizlik,
sosyal sorunlar ve ekonomik kayiplar yasayabilmektedir.

VI. HUKUKSAL ACIDAN MOBBING’IN DEGERLENDI-
RILMESI

IC HUKUK ACISINDAN DEGERLENDIRME

Yasalarda Dogrudan Bir Mobbing Tanimi Yapilmamistr buna rag-
men c¢alisma hayatini ¢ekilmez hale getiren, yasam kalitesini diisiiren,
manevi ¢okiintii ve travma etkileri doguran bu sistematik hareketlere
maruz kalan calisana yiiksek mahkeme kararlari ile bazi haklar tanin-

migtir.
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1. 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu

--Devlet memurlart kanunun "Davranis ve Isbirligi’ baslikli 8.mad-
desi devlet memurlarinin isbirligi icerisinde ¢alismasinin esas oldugunu

belirtmistir.

--Devlet Memurlari Kanununun Amir durumunda olan devlet
memurlarinin gorev ve sorumluluklart’ baglikli 10.maddesi ise amir-
lerin hakkaniyet ve esitlik esasina dayanarak memurlarina davranmasi

belirtmistir.
2. Borglar Kanunu (BK) A¢isindan Durum

Kanunda “calisanin kisiliginin korunmasi” maddesi ile isverenleri;
isyerinde mobbinge karst her tiirlii 6nlemi alma sorumlugu verilmistir.
[syerinde alisan Mobbing magduru olursa, yasa maddesine gore, ugra-
dig1 mobbinge karsilik manevi tazminat adina igverenini dava edebilir.
[sveren zararin tazmininden sorumludur. Ayrica tazminat Bedelini de
mobbing failine riicu edilmesinin (6r;0kul midiiriine) saglanmast da

miimkiindiir.
3. Tiirk Ceza Kanunu Ag¢isindan Durum

Tiirk Ceza Kanunun amaglari arasinda yer alan “kisi hak ve ozgiir-
litklerinin korunmast” kapsaminda, mobbinge konu eylemlerin islenis

bicimleri ve sonuglarina gére her biri ayr1 ayr1 degerlendirilmektedir.

VII. MOBBINGIN iSPATI SORUNU

Mobbingin hukuken énemli sorunlarindan biri ispatdir; ¢ogu
mobbing magduru mobbingi ispatlanmasinin zor olabilecegini diisii-
nerek yargi yoluna bagvurmamakrtadir. Bu zorlugun agilabilmesi icin,
belge toplama, vakalarin kaydini yapma gibi 6nlemler alinmalidir. As-
linda mobbing i¢in sonu¢ almada bir sorun yoktur, sorun mobbing

stirecinin belgelenmesidir.
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Yargitay'in ilke kararlarina gore, mobbingin varlig i¢in kisilik hak-
larina ydnelik haksizligin tespiti yeterlidir. Calisanin kendisine is yerin-
de mobbing uyguladigina dair kusku uyandiracak olgulart ileri siirmesi
yeterlidir.

1) Ispat Kriteri

Dava agildiginda mobbing yargilamalarinda, iddialarda yiizde
yiizliik bir ispat aranmamakeadur. Idare hukuku yargilamasinda vicdani
kanaatin olugmasina yetecek kadar bir ispatin yeterli oldugu, taraflarca
ileri siiriilen delillerden tereddiit edilmesi durumunda ¢alisan lehine

yorum yapilmaktadir..
2) Ispat Yiikii Kavrami

Ispat yiikii ilkesine gore, kanunda aksine hiikiim bulunmadikea,
bir davanin taraflarindan her biri, iddiasini ispatla yiikiimladiir. Mob-
bing konusunda ise ispat yiikii, mobbingin varligint gosteren olgula-
rin mahkemeye sunulmast halinde, mobbingin ger¢eklesmedigini is-
pat sorumlulugu davaliya (yoneticiye/idareye) diser. Bir bagka deyisle,
calisan mobbing konusunda kusku uyandiracak olgular: ileri stirmesi
halinde, ispat yiikii yer degistirir ve idare mobbing yapmadigini ispat-
lamakla yiikiimlii hale gelir.

3) Dava Agllmadan Once yapilmasi gerekenler.

Kendisine isyerinde mobbing uygulandigini disindaginiz ilk
andan itibaren bir

“Mobbing Gunligi-Kayit” tutmaya baslamak ispat acisindan
onemlidir. Isyerinde size karsi

Mobbing yapugini disiindigiintiz kisi/kisilerden yapilan tiim
davranuglar giin, tarih ve saat olarak ve olay aninda yaninizda bulunan

sahitlerin isimlerini de yazarak not edilmelidir..
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Hakaret icerikli ya da sizi kiigiik diisiirmeye yonelik istekler iceren,
calisma arkadaslariniz arasinda sayginliginizi ve itibarinizi yok etme
amaci tagtyan tim kurum ici yazigmalarin kaydedilmesi ya da basili
kopyalar: alinmalidir.

Yoneticiler tarafindan kurulmus olan “whatsapp grubu” konusma-
lar1 (konugmalarin saati ayrica 6nemlidir). Farkli tarihlerde mesai saat-
leri disinda sms, whatsapp, e-mail yoluyla geg saatlerde kurulan iletisim
de ayrica bir mobbing olusturur. (ekran goriintiisii alinmalidir.). Bu
¢ikularin mahkemeye sunulmasi mobbing siirekliligin ispati agisindan

onemlidir.

Zamansiz telefon aramalart varsa bunlara ait dokiimleri telefon
operatdriinden mutlaka temin edin. Mobbing yapilmadan énceki dé-
neme ait telefon dokiimleri ile mobbing yapilmaya baglanan doneme

ait kargilagtirmay1 da yaparak mahkemeye sunulmast 6nemli olacakur..

Mobbing nedeniyle psikolojik a¢idan zarar gérmiis kisinin bunu
gosterir nitelikte bir doktor raporu almasi mobbingin ispatinda ¢ok

onemli bir belgedir.

Tiim bunlardan 6nemlisi mobbing siireci mutlaka sendikamiz
sube avukati kontroliinde yiiriitiilmedir. Egitim-Is olarak avukatlari-
miz tarafindan iyelerimize karst yapilan mobbing konusunda davalar
acilmis ve emsal karar niteliginde bir ¢ok dava iiyelerimiz adina kaza-

nilmustir.

VIII. MOBBINGLE HUKUKSAL MUCADELE YOLLARI

Ulkemizde mobbinge iliskin hukuksal koruma yollart bulunmak-

tadir. Bunlar;

Mobbinge maruz kalanlar, TBMM’ne ve yetkili idari makamlara
yazt ile bagvurma hakkina sahiptirler.
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Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru, CIMER iizerinden web
portal’dan bagvuru,

19 Mart 2011 tarih ve 27879 sayili Bagbakanlik Genelgesi ‘isyer-
lerinde psikolojik tacizin 6nlenmesi’ icin (CSGB)Calisma ve sosyal
Giivenlik Bakanligina verilen sorumluluk tizerine, Alo 170 {izerinden

telefon ile bagvuru yapilabilir.

Mobbing magduru ilk olarak isverene, idareye ya da mahkemeye
bagvurarak, mobbingin tespit edilmesini ve durdurulmasini talep ede-
bilir.

Ikinci olarak da mobbinge ugrayan personel, maddi ve manevi taz-

minat yoluyla ugradigi zararin tazminini isteyebilecegi gibi ceza davasi
da acabilir.
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MILLI EGITiM BAKANLIGI DiSiPLiN AMIiRLERi CETVELI

I. MERKEZ TESKILATI
A BAKANLIK MAKAMI
S;II:)A BIRIM/UNVAN DISIPLIN AMIRI
1 Bakan Yardimcist Bakan
2 Bakanlik Miisaviri Bakan
3 Bakan Miisaviri Bakan
4 Miistesar Yardimcist (Sahsa Bagli) Bakan
5 Ozel Kalem Miidiirii Bakan
6 Ozel Kalem Miidiirliigii Personeli Ozel Kalem Miidiirii
7 I¢ Denetci Bakan
8 I¢ Denetim Birimi Sube Miidiirii Bakan
9 I¢ Denetim Birimi Personeli ¢ Denet im Birimi Jube
Midiiri
B TALIM VE TERBIYE KURULU BASKANLIGI
S;II:)A BIRIM/UNVAN DISIPLIN AMIRI
1 Talim ve Terbiye Kurulu Bakan
Bagskant
Talim ve Terbiye Kurul . .
2 Upesi, Daire Bagkans Talim ve Terbiye Kurulu Bagkan:
Milli Egitim Uzmani,
Milli Egitim Uzman Yar-
3 dimcist, Talim ve Terbiye | Daire Bagkani
Kurulu Uzmani, Sube
Miidiirii
4 | Diger Personel Sube Miidiirii
C | TEFTiS KURULU BASKANLIGI
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S#:)A BIRIM/UNVAN DISIPLIN AMIRI
1 Teftis Kurulu Baskani Bakan
Daire Bagkani, Basmiifettis, Miifettis, .
2 Miifettis Yardimcist Teftis Kurulu Baskant
Milli Egitim Uzmani, Milli Egitim .
3 Uzman Yardimcisi, Sube Miidiirii Daire Baskan
4 Diger Personel Sube Miidiirii
C BASIN VE HALKLA ILISKIiLER MUSAVIRLIGi
SIRANO BIRIM/UNVAN DISIPLIN AMIRI
1 Basin ve Halkla fliskiler Miisaviri Bakan
2 Sube Miidiiri Bafln \fe.Halkla Migkiler
Miisaviri
3 Diger Personel Sube Miidiirii
D STRATEJi GELISTIRME BASKANLIGI
S;II:)A BIRIM/UNVAN DISIPLIN AMIRI
1 | Strateji Geligtirme Bagkani Bakan
2 | Daire Baskani Strateji Gelistirme Bagkani
3 | Milli Egitim Uzmani, Milli Egitim
Uzman Yardimcist, Mali Hizmetler Daire Baska
Uzmani, Mali Hizmetler Uzman atre bagkant
Yardimcist, Sube Miidiirii
4 | Diger Personel Sube Miidiirii
E GENEL MUDURLUKLER
S;IIZ‘)A BIRIM/UNVAN DISIPLIN AMIRI
1 Personel Genel Miidiirii Bakan
2 Genel Miidiir Bakan Yardimcist
3 Daire Bagkani, Hukuk Miisaviri, Avukat | Genel Miidiir
4 Milli Egitim Uzmani, Milli Egitim Uz- i
man Yardimcist, Sube Miidiirii Daire Baskan
5 Diger Personel Sube Miidiirii
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II. DOGRUDAN MERKEZE BAGLI TASRA TESKILATI

. Hizmet igi Egitim Enstitiileri

a) Miidiir

Daire Bagkant1

b) Diger Personel

Miidiir

2.

Agik Ogretim Imam Hatip Lisesi, Agik Ogretim Lisesi, A¢tk Ogretim Orta-

okulu, Mesleki A¢ike Ogretim Lisesi ve Mesleki ve Teknik Agik Ogretim Okulu

a) Miidiir

Daire Baskani

b) Diger Personel

Miidiir

3. Devlet Kitaplart DénerSermaye Igletmesi Miidiirliigii

a) Devlet Kitaplari Déner Sermayesi
Miidiiri

Daire Bagkani

b) Diger Personel

Devlet Kitaplari Déner Sermayesi Mii-
diirs

4. Milli Egitim Basimevi Miidiirligii

a) Basimevi Miidiirii

Daire Bagkani

b) Diger Personel

Basimevi Miidiirii

. Ders Aletleri Yapim Merkezi Miidiirliigii (2. Aksam Sanat Okulu)

a) Miidiir

Daire Bagkani

b) Diger Personel

Miidiir

. Bagkent Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu

a) Miidiir, Isletme Midiirii

Daire Bagkani

b) Diger Personel

Miidiir

7. Birinci Aksam Sanat Okulu (Genel Depo)
a) Midiir Daire Bagkani
b) Diger Personel Miidiir

8. Altnci Aksam Sanat Okulu
a) Miidiir Daire Basgkant1
b) Diger Personel Miidiir
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II1. TASRA TESKILATI

BIRIM/UNVAN DISIPLIN AMIRI
1. 11 Milli Egitim Miidiirliikleri

a) Il Milli Egitim Midiirii Vali

b) Diger Personel 1 Milli Egitim Miidiirii
2. Tlge Milli Egitim Miidiirliikleri

a) Ilce Milli Egitim Miidiirii Kaymakam

b) Diger Personel flge Milli Egitim Midiirii
3. Okullar

a) Ozel Egitim Okullari ve Merkezleri, Okul Oncesi Egitim Kurumlari, Hkégretim

Kurumlart, Ortadgretim Kurumlari, Olgunlasma Enstitiileri, Ozel Ogretim Kurumlari Miidiirii

1) flgede flge Milli Egitim Miidiirii
2) llge Teskilati Bulunmayan 1l Merkezlerinde 11 Milli Egitim Miidiirii
b) Diger Personel Miidiir
4. Rehberlik ve Arastirma Merkezleri
a) Miidiir
1) flgede flge Milli Egitim Midiirii
2) Ilge Teskilat Bulunmayan 1l Merkezlerinde 11 Milli Egitim Miidiirii
b) Diger Personel Miidiir
5. Halk Egitimi Merkezi
a) Miidiir
1) flgede flge Milli Egitim Midiiri
2) Ilge Teskilat Bulunmayan 1l Merkezlerinde Il Milli Egitim Mudiirii
b) Diger Personel Miidiir
6. Mesleki Egitim Merkezi
a) Miidiir
1) Ilgede flge Milli Egitim Miudiirii
2) llge Tegkilati Bulunmayan Il Merkezlerinde I Milli Egitim Miidiirii
b) Diger Personel Miidiir
7. Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu
a) Miidiir
1) flgede flge Milli Egitim Midiiri
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2) llge Tegkilati Bulunmayan il Merkezlerinde 1 Milli Egitim Miidiirii
b) Diger Personel Miidiir
IV. YURTDISI TESKILATI

BIRIM/UNVAN DIiSIPLIN AMIRI
a) Egitim Miisaviri Misyon Sefi
b) Egitim Atasesi

1) Biiyiikelciliklerde Misyon Sefi

2) Baskonsolosluklarda Misyon Sefi

c) Egitim Atase Yardimeist

1) Biiyiikelciliklerde

Egitim Misaviri

2) Baskonsolosluklarda

Egitim Atagesi

¢ Yurt Disinda Biiyiikelcilikler ve Baskonsolosluklar Biinyesinde Gorevli Ogret-
menler, Okul/Kurum Miidiirleri, Universitelerde Gorevli Okutmanlar

1) Biiyiikelciliklerde sadece Egitim

Miisaviri varsa

Egitim Miisaviri

2) Biiyiikelgiliklerde

Egitim Atagesi varsa

Egitim Atasesi

3) Biiyiikelciliklerde Egitim
Miisaviri ve Egitim Atagesi yoksa

Egitimden Sorumlu Disisleri Meslek
Memuru

4) Baskonsolosluklarda

Egitim Atagesi varsa

Egitim Atasesi

5) Bagkonsolosluklarda Egitim
Atasesi yoksa

Baskonsolostan Sonra Gelen En Kidemli
Disigleri Meslek Memuru

d) Yurt Digindaki Tiirk Okullar1 ve Tiirk

Yardimcisi, C)gretmen ve Diger Personel

Kiiltiir Merkezlerinde Gorevli Miidiir

1) Biiyiikelciliklerde

Okul/Merkez Miidiirii

2) Baskonsolosluklarda

Okul/Merkez Miidiirii

84




85



86



87



88



