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Yiksekogretim kurumlari Glkelerin 6zglr bigcimde bilimsel Uretim yapabildigi, bu konuda gerekli
finansmana ulasabildigi, idari yapinin liniversite personelinin iradesiyle belirlendigi 6zerk kurumlardir.
Ozerklik, bilimsel iretimin en temel ihtiyacidir. Bilimsel basarinin temel dayanagi kurumlarin 6zerkligi
oldugu icin Avrupa Universiteler Birligi tarafindan her yil “Avrupa’da Universite Ozerkligi” adi altinda
rapor hazirlanmakta ve Ulkelerdeki (niversitelerin bu konudaki performanslari yapilan puanlama ile

siralanarak belirlenmektedir.

Devlet ile yliksekdgretim kurumlari arasindaki iliski, son on yilda yenilenen ve yogun tartisma yaratan
konular arasindadir. Kurumsal 6zerklik, modern Universitelerin kurumsal profiller gelistirmesi ve
misyonlarini etkili bir sekilde yerine getirmesi icin dnemli bir dnkosul olarak kabul edilmektedir. Bu
nedenle (lkeler arasinda Universitelerin 6zerkligi konusunda mukayese yapilmasi, saglikl bir akademik

Uretim slirecine sahip olamayan Ulkelerin eksiklerini gorebilmeleri ve giderebilmeleri adina 6énemlidir.

Organizasyonel ézerklik; akademik ve idari yapilari, liderligi ve yonetisimi kapsamaktadir. Universite
rektor ya da dekan gibi (st diizey yéneticilerin segcim prosediirii, se¢cim kriterleri, gérevden alinmasinin
yaninda yénetim kademelerine disardan (yelerin dahil edilmesi ve secilmesi; akademik yapilara karar

verme kapasitesi ve tiizel kisilik olusturma kapasitesi gibi durumlarin puanlanmasini icermektedir.
Mali ézerklik; fon toplama, bina sahibi olma, bor¢ para alma ve égrenim licretlerini kapsamaktadir.

Personel ézerkligi; badimsiz olarak ise alma, akademik ve akademik olmayan personeli tesvik etme ve
gelistirme becerisi, terfilere karar verme, gérevden alinmaya karar verme, maaslara karar verme dahil

Ozerklik kapsamdir.

Akademik 6zerklik; ¢alisma alanlari, égdrenci sayilari, 6grenci segcimi ve derecelerin yapisi ve igerigi,

programlari tanitma becerisi, egitim dilini secebilme durumu, dahil 6zerklik kapsamidir.

Dort onemli bashkta toplanan 6zerklik karsilastirmasi sonucunda llkelere puanlar verilmektedir. Bu
puanlamaya gore; %100 ile %81 arasi yiiksek 6zerklik, %80 ile %61 orta yiiksek 6zerklik, %60 ile %41

arasi orta duslik 6zerklik ve %40 ile daha alti olanlar distik 6zerklik olarak siniflandiriimaktadir.
ORGANIZASYONEL (ORGUTSEL) OZERKLIK

Universite icinden yapilan atama ya da disardan yapilan atama ile rektér secimlerinin gerceklesmesi
organizasyonel 6zerkligin saglanmasi agisindan en 6nemli konudur. Bu anlamda Tiirkiye aslinda 2018
yiindan beridir iki kategoriye de girmemektedir. Clnkl Tirkiye’de rektor atamalari dogrudan

cumhurbaskani tarafindan yapilmaktadir. Bu durumun Avrupa’da bagka bir 6rnegi olmadig icin Tiirkiye



en diisiik puani almistir. Yine Tiirkiye’de rektériin atanmasinda oldugu gibi rektérii gérevden alma

konusunda da tek yetkili mercii cumhurbaskanidir.
FINANSAL (MALI) OZERKLIK

Avrupa’da Universite finansman yontemleri farklihk gostermektedir. Bircok (ilkede blok fon olarak
tanimlanabilen (block grant) yontemle saglanan finansman belli kisitlamalar bulunsa da fonlarini kendi
blnyelerinde kendi ihtiyaglarina goére bolip dagitmakta 6zglirdiir. Ancak Tiirkiye, Kibris, Yunanistan ve
Sirbistan’da blok fon finansmani kullanilmamaktadir. Program (madde kalem/line-item) bitcenin
gecerli oldugu bu ekonomilerde tniversite finansmani dnceden parlamento veya bakanlik tarafindan
tahsis edilir. Bu nedenle kurumlar kendi tercihine ya da gereklilige gore baska bir madde icin ayrilan

fonu daha fazla gerekli olan alana aktaramamaktadir. Finansman kati kurallara tabidir.
PERSONEL OZERKLIGi

Akademik ve idari personelin ise aliminda Universitelerin karar verme yetkisinin olmasi ya da
olmamasina gore degerlendiren personel 6zerkligi Turkiye'de, kidemli akademik personelin ya da Gst

dizey idari yoneticinin belirlenmesinde Universiteler karar mercii olmadigi icin saglanamamaktadir.

Kidemli akademik ve idari personelin ise alimina iliskin kisitlamalarin olmasi yani (niversitelerin
herhangi bir yetkisinin olmamasi, genellikle atamalarin disaridan onaylanmasini, disaridan kontrol
edilen bir dizi gorevi ve ise alimin bir dis otorite tarafindan yirttilmesini icermektedir. Hirvatistan,
Kibris, Fransa, Yunanistan, italya, Sirbistan ve Tiirkiye'de Ust diizey akademik personelin bir kisminin

veya tamaminin kadro sayisi ve atanmasi dis otorite tarafindan diizenlenmektedir.
AKADEMIK OZERKLIK

Akademik 6zerklik alaninda puanlama, Universitelerin egitim faaliyetlerine odaklanmaktadir. Ogrenci
alimi, programlarin tanitilmasi, egitim dili, kalite glivencesi ve mifredatin belirlenmesi bu faaliyetler
arasindadir. EUA'nin Lizbon Bildirgesi'nde (2007) tanimlandigi sekliyle akademik 6zerklik, ayni zamanda
alan, kapsam, amaclar ve arastirma yontemlerine karar verme kapasitesini icerse de, bu yonlerin
2009'daki ilk analizi, Gniversitelerin arastirma gelistirmedeki performansinin akademik 6zerklik icin

temel gosterge olarak puanlamaya yeterince yansitilamayabilecegini gostermistir.

Belirli bir sistemdeki finansman modeliyle de baglantili olan toplam 6grenci sayilarina karar verirken
Ulkelerde farkli yontemler kullanilmaktadir. Sistemlerin Ucte birinden daha azinda kurumlar, 6grenci
alimlarina karar vermekte tamamen 6zglirdlr ancak Yunanistan, Tiirkiye, Sirbistan’da 6grenci sayilari

yalnizca dis yetkililer tarafindan belirlenebilmektedir.



TURKIYE’NiN OZERKLiK PUANLARI

Orgiitsel ya da organizasyonel 6zerklikte Tiirkiye, 35 ulke arasinda 35. olarak son sirada yer almistir.
%39 ile diisiik diizey 6zerklige sahip grupta yer alan tek tlkedir. Turkiye’deki Gniversiteler, kurumsal
dzerklik alaninda Avrupa genelinde en fazla diizenlemeye tabi olan iiniversitelerdir. Ustelik Tiirkiye,
rektoriin secimi, atanmasi ve gorevden alinmasinin tek basina cumhurbaskaninin elinde oldugu tek
sistem olmaya devam etmektedir. Universite yénetisimi iizerindeki bu istisnai etki bigimi, puanlamaya
yansitilabileceklerin étesinde ézerkligin tiim boyutlarini da etkilemektedir. Orgiitsel 6zerklikte son on
yildir ilk sirada yer alan iilke ingiltere’dir. Bu dzelligiyle tiniversitelerin karar alma kapasitesinin tamamen
kendisine bagli oldugunu géstermektedir. 2023 yilinda ingiltere’ye iskogya’da eklenmistir (Bu iki tilkenin
puani %100'dir).

Finansal ya da mali 6zerklikte Tiirkiye, 35 Ulke arasinda 31. olarak son siralarda yer almistir. %37 ile
orglitsel 6zerklikte oldugu gibi finansal 6zerklikte de diisiik diizey 6zerklige sahip ulkeler grubunda yer
almistir. Tirkiye'de liniversite 6grencilerinden alinan harglarin kaldirilmasi (Aslinda kaldirilmadi sadece
devlet égrenciler adina bu parayi 6demektedir. Ayrica bu uygulamanin kapsaminda yalnizca birinci
dgretim ve agik 6Gretim 6grencileri yer almaktadir. ikinci 6§retim ve uzaktan editimde har¢ édemesi
devam etmektedir) Turkiye’nin puanini distrmstir. Ayrica, Turkiye’de program (madde-kalem) biitce
uygulamasi ile Universite finansmaninin saglanmasi birgok kisitlamayi beraberinde getirmektedir. Bu
kisitlamalar icinde en 6nemlisi bitcede belirtilen kalemlere 6zel ayrilan fonun artmasi ve baska bir

madde icin fonun yetersiz kalmasi halinde fon aktarimi yapilamamasi ya da ¢ok zor yapilmasidir.

Personel ézerkliginde Tiirkiye, 35 Ulke arasinda 26. sirada yer almistir. %56 ile orta diisiik 6zerklige
sahip Ulkeler grubunda yer alan Tiirkiye’nin 2011 yilindan beri bu grupta yer aldigi belirtiimektedir.
Uglincii (orta diisiik) gruptaki ilkelerde faaliyet gdsteren Universiteler, personel gdstergelerinin
cogunda ve her iki personel kategorisinde kisitlamalarla karsi karsiya kalmaktadir ancak yine de

akademik ya da idari personel alimlarinda bir miktar 6zerklige sahip olduklarini sdylemek mimkinddr.

Akademik ézerklikte Tiirkiye, 35 Uilke arasinda 29. sirada yer almistir. %46 ile orta diisiik 6zerklige sahip
Ulkeler grubunda yer alan Tirkiye’de 2011 yilindan bu yana istikrarl bir durum s6z konusudur. Lisans
Ustl programlarda kismen de olsa 6zerkligin bulundugu bu ekonomilerde lisans icin ayni durum séz
konusu degildir. Grupta bulunan Ulkelerin zorunlu program akreditasyonu vardir. Universiteler kismen
kalite glivence saglayicilarini secebilmektedir. Bu grup ayni zamanda liniversitelerin akademik program

ve derslerin icerigini tasarlama konusunda 6zerk olmadigi Ui¢ Ulkeyi de icermektedir.



TURKIiYE’DE OZERKLIK DEGiSIM DURUMLARI

Ozerklik sirasi  Ozerklik puani  Ozerklik grubu  Ozerklik degisimi

Organizasyonel (orgiitsel) dzerklik 35. %39 Dustik Stabil
Finansal (mali) 6zerklik 31. %37 Dustik Dusus
Personel 6zerkligi 26. %56 Orta dusuk Stabil
Akademik 6zerklik 29. %46 Orta duguk Stabil

35 lilkede bulunan Gniversiteler icin yapilan mukayeseye gore Tirkiye, orgitsel ve mali 6zerklikte distk
dizey ozerklige sahip Ulkeler grubunda yer alirken personel ve akademik 6zerklik bakiminda orta disiik
dizey ozerklige sahip grupta yer almistir. Siralamaya bakildiginda da dort 6zerklik alaninda da sonlarda
yer alan Tirkiye’de 6zerklik durumunda 6nceki rapora gore olumlu yonde herhangi bir gelisme s6z

konusu olmamistir.
SONUG VE DEGERLENDIRME

Tarkiye’nin de aralarinda bulundugu 35 (lke icin EUA tarafindan hazirlanan Universite ozerkligi
raporuyla Turkiye’de 2023 yili i¢in 6zerkligin saglanamadigl ve 6nceki raporda yer alan sonuclara gore
olumlu yonde bir gelismenin de yasanmadigi gorlilmektedir. Ya en disik 6zerklik grubunda ya da en
duslik ozerkligin bir Ustlinde yer alan orta diisik 6zerklik grubunda yer alan Tirkiye’nin bilimsel
basarilari konusunda da son siralarda yer almasi ya da akademik basari acgisindan ilk 500 Universite

icinde Universitesinin bulunmamasi tesadif degildir.

Rapora gore Tirkiye'de drgiitsel 6zerklik yoktur, hatta rektér atamalarinin ve gorevden alimlarinin
cumhurbaskani tarafindan yapildigi baska bir tlke 6rnegi olmadigi icin en distk 6zerklik grubunda

yalnizca Tiirkiye yer almaktadir.

Yine raporda mali 6zerklik anlaminda duislik diizey 6zerk Ulkeler grubunda yer alan Tirkiye’de program
(madde-kalem) bitgesinin gecerli oldugu belirtilmistir. Bu bltceleme ile Tirkiye'de Universitelerde
hangi kalem icin ne kadar finansman ayrilacagi otorite tarafindan belirlenmekte, kalemlerden birinde
ortaya cikan fazlalik diger kalem icin ayrilan biitce yetersiz olsa bile o alana aktarilamamaktadir. Bu da
Tarkiye’de Universitelerin mali 6zerkliginin olmadigini kanitlamaktadir. Ayrica EUA’ya goére otorite
tarafindan 6grenci harclarinin kaldirilmis olmasi mali 6zerklik acisindan puan disitklGgli olarak
degerlendirilmistir. Ancak EUA'nin bu degerlendirmesi dogru bir bakis agisi degildir. Ciinkii egitim
finansmani égrenci harglarindan degil dogrudan devlet kaynaklarindan karsilanmali ve finansmanin

dagihmina ihtiyaca gére iiniversite karar vermelidir.



Akademik 6zerklik ve personel 6zerkliginde de orta dislik diizey 6zerk olan Ulkeler grubunda yer alan
Turkiye’de ise alim karar ve kriterlerinin ya da 6grenci sayilarinin belirlenmesi gibi konularda da

ozerkliginin kisith oldugu aciktr.

Egitim-Is Universite dzerkliginin saglanmasi icin tniversitelerde rektérlerin Giniversite icinde akademik
ve idari personelin yaninda 6grencilerin de katiimiyla yapilacak secim sonucunda belirlenmesini ve
atanmasini savunmaktadir. Universite biitcesi tamamen kamu kaynaklarindan karsilanmali ve fonun
dagilimi Gniversiteye birakilmalidir. Ozellikle var olma nedeni arastirma gelistirme olan iiniversitelerin
bilimsel calismalarina gereken fonun ayrilmasi ancak bu yolla saglanabilecektir. Unutulmamalidir ki
finansman engeline takilan Universitelerin 6nemli bilimsel ¢alismalar yapmasi ve basari géstermesi

mumkiin degildir.

EUA raporuna gore bir bolim 6grenci icin harglarin kaldirilmis olmasi 6zerklik agisindan (Universiteler
disinda miidahale ile kaldiriimasi nedeniyle) olumsuz goriilmistir. Egitim-is, Gniversite egitiminin
devlet Universiteleri tarafindan tamamen parasiz olarak verilmesi gerektigini savunmaktadir. Bu
nedenle ticari kurumlara dontiisen vakif tniversitesi adi altinda kurulan 6zel Uiniversiteler kapatiimaldir.
Yine personelin ise alinmasinda gerekliligin olup olmadigina tiniversite karar vermelidir. ihtiyac duyulan
alanda gerekli personel alimlari yapilmalidir. Tiim bunlarin olabilmesi sonucunda tam ézerkligin

saglanabilecedi iiniversitelere ulasmanin yolu da siyasi baskinin éniinii acan YOK’iin kaldiriimasidir.
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