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DAVACI VE YURUTMENIN
DURDURULMASINI ISTEYEN . Egitimve Bilimisgorenleri Sendikasi (Egitim - is)
VEKILI : Av. Burak Sabuncu

Mithatpasa Cad. N0:66/15 Kizilay / ANKARA

DAVALILAR : 1- icisleri Bakanliyi / ANKARA
VEKILI : Hukuk Musaviri V. Kadir Akin Gozel /
Ayni yerde

2- Emniyet Genel Mudurlugi / ANKARA
VEKILI : Av. Burgin irsi / Ayni yerde

ISTEMIN_KONUSU . lcisleri Bakanh@ Emniyet Genel Mudurliginin
27/04/2021 tarih ve 2021/19 sayili, "Ses ve goruntlu kaydi alinmasi™ konulu Genelgesi'nin
iptalive yuratmesinin durdurulmasi istenilmektedir.

DAVACININ_IDDIALARI : Davaci tarafindan, dava konusu Genelgenin
Anayasa'da yer alan temel hak ve o6zgurliklere aykin olarak tesis edildigi, s6z konusu

diuzenlemenin hak arama 6zgirligunidn, savunma hakkinin ve silahlarin esitligi ilkelerinin
kullanilamaz hale getiriimesi neticesini doguracagi, ayrica Genelgenin kolluk glclerine
kanuna dayanmayan, 6lgtsiiz siniri belirsiz bir miidahale yetkisi verdigi, bu yonlyle konu ve
sebep unsurlarl bakimindan da sakat oldugu belirtilerek dava konusu diizenlemede hukuka
uyarlik bulunmadigi, bu sebeple yiritmesinin durdurulmasi ve iptali gerektigi ileri
surtlmektedir.

DAVALILARIN_SAVUNMALARI : Davali idareler igisleri Bakanligi ve Emniyet Genel
Muadarlugu tarafindan; usule iliskin olarak, davaci sendikanin davaya konu dizenlemenin

iptaline yonelik olarak dava agcma ehliyetinin olmadigi, ayrica Genelgelerin icrai islem degil, ic
dizen islemleri oldugu, bu sebeple bunlara karsi idari yargida iptal davasi acilamayacad,
kolluk gorevlileriningérevini yapmasini engelleyenleri eylemin ve durumun niteligine gére olay
yerinden uzaklastirma yetkisinin, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'’nun 168. maddesi
ve 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’'nun 13. maddesi ile tanindigi, dolayisiyla
davaya konu Genelgenin farkh bir diizenleme icermedigi, talimat niteliginde oldugu; esasa
iliskin olarak; davaya konu Genelge ile polise bir yetki verilmedigi, daha énce Kanunile verilen
yetkinin kapsaminin genisletiimedigi veya kaldiriimadigi, Genelgenin, polisin Kanun'dan
kaynaklanan yetkilerinin hiyerarsik amiri tarafindan aciklanmasi niteliginde oldugu, ayrica
davaya konu Genelge ile haberlesme ve basin hakkinin ihlal edildigi iddialarinin asilsiz
oldugu, Genelge ile basin ve haberlesme 6zgurliguni kisitlayacak higbir hususun
dizenlenmedigi,6te yandan, kisilerin rizasi olmadan ses ve gorunti kaydr alinmasinin kisisel
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verilerin ihlali niteliginde oldugu ve kisisel verilerin korunmasinin Anayasa'nin "Ozel Hayatin
Gizliligi" baslikli 20. maddesi ile giivence altina alindidi, her ne kadar dava dilek¢esinde,
Genelgenin polis eyleminin gorintl kaydinin alinmasini engellemek amaciyla ¢ikarildig
seklinde yorumlanmis ise de, aslinda Genelge ile olaylar esnasinda ses ve gorinti kaydi
alinan polis ve vatandaslarin kisisel verilerinin korunmasinin saglandigi, konuya iliskin olarak
banko, gise ve masa gibi vatandasa hizmet sunulan alanlarda yasanan kisisel veri givenligi
ihlallerine iliskin olarak Kisisel Verileri Koruma Kurumuna intikal eden ihbarlar kapsaminda
yapilan degerlendirme sonucunda Kisisel Verileri Koruma Kurulu’nun 21/12/2017 tarih ve
2017/62 sayili kararinda, “banko/gise/masa gibi bolimlerde yetkisi olmayan kisilerin yer
almasini dnleyecek ve ayni anda birbirlerine yakin konumda hizmet alanlarin birbirlerine ait
kisisel verileri duymasini, gérmesini, 6grenmesiniveya ele gegirmesini engelleyecek nitelikte
gerekli teknik ve idari tedbirlerin alinmasina” karar verildigi, polisin miidahale ettigi olaylarda
olayin tarafi olmayan sahislar tarafindan alinan ses ve goérintli kaydinin, yetkili makamlara
su¢ ihbari amaci disinda kullanilabilecedi, polisi hedef haline getirebilecedinin acik oldugu,
modern diinyada sosyal medya araciligiyla bilgi paylasiminin artmasi yaninda elde edilen
verilerin degistirilerek veya yonlendirilerek su¢ 6rgitlerine kolaylikla servis edilebildiginin
goruldugl, bu nedenle gorevi geredi olaya midahale eden bir polisin, midahalesi orantili olsa
dahi yalnizca silah kullanirken bile gorintli altina alinmasinin toplumsal infial yaratabilecek
sekilde kitlelere ulastirilabildigi, yine kisisel verilerin ihlali sucuna sebep olabilecek nitelikte
alinan ses ve goruntl kayitlarinin zaten hikme esas alinamayacagi, bir kisim basin ve
yayin organlari ile birlikte kisilerin sosyal medya kurumlari aracihgiyla da, olaylarin timuna
yansitmayacak sekilde, yalnizca polisin zor kullandigian kayit altina alinarak toplumda polis
aleyhine algl olusturulmaya calisildigi, davaya konu Genelgenin bircok yonlyle
degerlendirilmesinin gerektigi, basin ve yayin organlarinin gercege aykiri ve kanunlarda
belirtilen sinirlarin ihlali niteliginde yayin yapmalari halinde sorumluluklarinin s6z konusu
olacagl, ancak Ucuncu Kisilerin, tim bu sinirlardan ve sorumluluklardan muaf sekilde,
olaylarin yalnizca gormek istedikleri boyutunu kayit altina alarak sosyal medyaya servis
etmeleri halinde toplumsal gliven ve diizeni saglamanin gugclesecegdi, kamuya acik bir yerde
bir olaya midahale eden, bu cercevede 5271 ve 2559 sayili Kanunlardan kaynaklanan
yetkisini kullanan polisiengellemek, cep telefonu ile cekim yaparken polise miidahale etmek,
cok yakin bir yerden cekim yapmak suretiyle polisin gérevini yapmasini engellemek amacini
tasiyan cekimler ile ortada toplumsal bir olay veya suca konu olabilecek fiil olmaksizin ses ve
gorunti kaydinin alinmasi eylemlerinin yasal zeminde oldugunun kabul edilemeyecedgi
belirtilerek davaya konu dizenlemede hukuka aykirilik bulunmadigi, bu nedenle yuritmenin
durdurulmasi isteminin ve davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI : Ersin Yilmaz

DUSUNCESI : YurGtmenin durdurulmasi isteminin kabulli gerektigi
dustinilmektedir.

TURK MILLETI ADINA
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Karar veren Danistay Onuncu Dairesince, davall idarelerin savunmalari alindiktan
veya yasal savunma verme sireleri gectikten sonra incelenmesinekarar verilen ylritmenin
durdurulmasi istemi, savunmalarin geldigigortlmekle yeniden incelendi, geregi gorusuldi;

INCELEME VE GEREKCE :
MADDI OLAY :

icisleri Bakanligi Emniyet Genel Midirltiguniin 27/04/2021 tarih ve 2021/19 sayil,
"Ses ve goruntl kaydi alinmasi™ konulu Genelgesi'nin iptali ve yuritmesinin durdurulmasi

istenilmektedir.

Dava konusu Genelge incelendiginde; gelisen teknoloji ile birlikte kisilerin ses ve
goruntulerinin kayda alinmasinin ve paylasiminin arttigi, izinsiz olarak kigilerin ses ve
goruntdlerinin kayda alinmasinin ve yayimlanmasinin en temel kisilik haklarindan olan 6zel
hayatin gizliligininihlali ve kisisel verilerin hukuka aykir olarak islenmesi ve paylasiimasi
anlamina gelecegi, bu tarz durumlar ile genel kolluk personelinin de siklikla karsilastig,
bazen gdrevin yapiimasini engelleyecek boyuta ulasan ihlallerin personelin ve vatandaslarin
kisilik haklarina veya guvenliklerine zarar verir sekilde c¢esitli dijital platformlarda
yayimlandigi, yayimlanan bu gorintilerin ise olayr tim yonleriyle yansitmayabildigi, bu
durumun personeli etkiledigi kadar Emniyet teskilati agisindan da kamuoyunda yanhs
degerlendirmelere sebebiyet verdigi, Anayasanin “A. Ozel hayatin gizliligi” baslikli 20.
maddesi, 3. fikrasinda kisisel verilerin korunmasi ile ilgili olarak, "Herkes, kendisiyle ilgili
kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir... Kisisel veriler, ancak kanunda
ongorilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iligkin
esas ve usuller kanunla dizenlenir." hikminin yer aldigi, ayrica gerek 6698 sayili Kisisel
Verilerin Korunmasi Hakkinda Kanun, gerekse de 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'ndakisilerin
0zel hayatinin gizliligi ile bu gizliligin gortintii veya seslerin kayda alinmasi suretiyle ihlal
edilmesinin cezai yaptirima baglandigi, yine 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'nun
13. maddesi,1. fikrasli, (E) bendinde "...Polisin kanunlara uygun olarak aldigi tedbirlere karsi
gelenleri, direnenleri ve gérev yapmasini engelleyenleri, ... eylemin veya durumun niteligine
gore; koruma altina alir, uzaklastirir ya da yakalar ve gerekli kanuni islemleri yapar..."
hikmine yer verildigi, bu nedenle personelin gorevini ifa ederken bu tir ses ve gorinti
alinmasina tevessul edecek davraniglara firsat vermemeleri, eylemin veya durumun
niteligine gore kayit yapan kisileri engellemeleri, kanuni sartlari olustugunda da adli islem
yapmalari gerektigi hususlarinda personelin bilgilendirildigigortlmektedir.

ILGILI MEVZUAT:
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Yasama yetkisi" baslikh 7. maddesinde,
"Yasama yetkisi Turk Milletiadina Turkiye Buytk Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez."

Xon

hikmine; "Temel hak ve hirriyetlerin niteligi" bashkl 12. maddesinde, "Herkes, Kisiligine

bagl, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hirriyetlere sahiptir.
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Temel hak ve hirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere karsi 6dev ve
sorumluluklarini da ihtiva eder." hiilkmtine yer verilmistir.

Anayasa'nin, "Temel hak ve hurriyetlerin sinirlanmasi” baslikh 13. maddesinde
(Degisik: 3/10/2001-4709/2 md.) ise, "Temel hak ve hirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasanin ilgilimaddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin sézine ve ruhuna, demokratik toplum dizeninin
ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve 6lculilik ilkesine aykiri olamaz." hikmu; "Haberlesme
hirriyeti" baslikl 22. maddesinde, "Herkes, haberlesme hirriyetine sahiptir. Haberlesmenin
gizliligiesastir.

MillT guvenlik, kamu duzeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel
ahlakin korunmasi veya baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi sebeplerinden biri
veya birkacgina bagh olarak usuliine goére verilmis hakim karari olmadik¢a; yine bu sebeplere
bagh olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazili
emri bulunmadikca; haberlesme engellenemez ve gizliligine dokunulamaz. Yetkili merciin
karar yirmidort saat iginde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini kirksekiz saat
icinde aciklar; aksi halde, karar kendiligindenkalkar.

Istisnalarin uygulanaca@i kamu kurum ve kuruluslari kanunda belirtilir." hilkmii yer
almaktadir.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin"Ozel ve aile hayatina saygi hakki" baslkli 8.
maddesinde, "Herkes 0zel ve aile hayatina, konutuna ve yazismasina saygi gosterilmesi
hakkina sahiptir.

Bu hakkin kullanilmasina bir kamu makaminin midahalesi, ancak miidahalenin
yasayla 6ngoérilmis ve demokratik bir toplumda ulusal givenlik, kamu guvenligi, Glkenin
ekonomik refahi, diizenin korunmasi, su¢ islenmesinin dnlenmesi, sagligin veya ahlakin
veya baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi igin gerekli bir tedbir olmasi durumunda
s6z konusu olabilir." hikmi; "ifade 6zgurligu" bashkli 10. maddesinde, "Herkes ifade
Ozgurligu hakkina sahiptir. Bu hak, kamu makamlarinin midahalesi olmaksizin ve llke
sinirlari  gozetilmeksizin, kanaat 6zgurliginid ve haber ve goéris alma ve de verme
Ozgurligunu de kapsar. Bu madde, Devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir
izin rejimine tabi tutmalarina engel degildir.

Goérev ve sorumluluklar da vyikleyen bu 6zgurliklerin  kullanilmasi, yasayla
ongorulen ve demokratik bir toplumda ulusal glvenligin, toprak butinluginin veya kamu
guvenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug¢ islenmesinin dnlenmesi, sagligin
veya ahlakin, baskalarinin sohret ve haklarinin korunmasi, gizli bilgilerin yayilmasinin
onlenmesi veya yargi erkinin yetki ve tarafsizliginin glivence altina alinmasi igin gerekli olan
bazi formaliteler, kosullar, sinirlamalar veya vyaptirimlara tabi tutulabilir." hikmia yer
almaktadir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

USUL YONUNDEN:
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Daval idarelerin, davaci sendikanin dava acma ehliyetinin olmadigina ve davaya
konu Genelge'nin icrai nitelikte olmadigi, dolayisiyla idari davaya konu olabilecek nitelikte
bulunmadidinailiskin iddialari yerinde gortlmemistir.

ESAS YONUNDEN:

Haberlesme 6zgirligunin temel unsurlarini; haber, diisiince ve kanilari serbestce
ogrenebilme, toplayabilme, aciklayabilme, yayabilme haklari olusturmaktadir (Savascl,
Bilgehan, “Haberlesme Ozgirliginin Kovusturma Evresinde Sinirlandiriimasi”, TBB Dergisi,
2011, Sayi 96, syf. 270,271). Dolayisiyla haberlesme 6zgurluguntn; gorsel ve yazili medya
araclar yoluyla fikir, disiince ve haberlerin yayllmasini glvence altinaalan ve daha 6zel bir
ifade bigimiolan basin 6zgurligind de kapsadigi anlasiimaktadir. (AYM, Emin Aydin Karart,
Basvuru No: 2013/2602, T:23/1/2014, § 44-45). Diger yandan, haberlesme 6zgurliga,
disiince ve dustncenin olusmasina yardimci oldugu icin ayrica distnceyi yayma
0zglrligunin de bir sarti olarak kabul edilmektedir (Baspinar, Veysel (Ceviren), “Alman
Federal Anayasa Mahkemesi Karar!”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Yil 2003,
Cilt7, Say1 2, s.5, Dipnot 230).

Yukarida yer verilen Anayasa’nin 22. maddesi incelendiginde; herkesin haberlesme
hurriyetine sahip oldugu, haberlesmenin gizliliginin ise esas oldugu, bu hakkin, madde
metninde belirtilen sinirlama sebeplerine bagli olarak usuliine gore verilmis hakim karariyla
veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kanunla yetkili killnmis merciin yazili emri
uyarinca sinirlandirilabilecedi gorilmektedir. Bu kapsamda, s6z konusu hakkin belirli
hallerde sinirlandirilabilecegi, dolayisiyla mutlak bir nitelik tasimadigi acik ise de; Devletin, bu
sinirlandirma  sebepleri  haricinde s6éz konusu hakkin  kullaniimasini  saglamak
yukimlalaganian bulundugunun kabull gerekmektedir.

Ayrica, Anayasamizin 13. maddesinde; temel hak ve hrriyetlerin, 06zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgilimaddelerinde belirtilen sebeplere baglh olarak ve
ancak kanunla sinirlanabileceg@i, bu sinirlamalarin, Anayasanin sézine ve ruhuna,
demokratik toplum dizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve o6lgululik ilkesine aykiri
olamayacag! hilkkme baglanmis olup; Anayasamizin “Temel Haklar ve Odevler” baslikli ikinci
kisminda dizenlenen haberlesme hirriyeti ile basin hirriyetinin, temel hak ve hirriyet
kapsaminda oldugunda, dolayisiyla anilan haklara yénelik getirilecek sinirlamalarin kanunla
yapilmasi gerektiginde kusku bulunmamaktadir.

Ote yandan, Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin yukarida yer verilen ve konusu
itibariyle haberlesme hirriyetini de kapsayici nitelikte oldugu anlasilan 6zel ve aile hayatina
saygl hakki ve ifade 6zgurligtine yonelik ilgilimaddeleri incelendiginde; s6z konusu haklarin
herkes yonlinden gecerli olarak kabul edildigi ve bu haklara y6nelik sinirlamalarin ilgili
sinirflama sebeplerine bagli olarak ancak yasayla 0©ngoérilen hallerde yapilabilecegi
anlasiimaktadir.

Uyusmazlik konusu Genelgenin igerigine yonelik yapilan degerlendirmede; sz
konusu Genelge ile getirilen dizenlemelerin temel hak ve hurriyetler igerisinde bulunan
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haberlesme hurriyeti ile basin hirriyetine yonelik kural ve sinirlamalar getirildigi anlasiimis
olup; bu haliyle yasama organinin tasarrufu niteligindekikanun yerine yiritme organina dahil
davali idarece Genelge niteligindebir diizenleyici islem ile adi gecen temel hak ve hirriyetlere
yonelik sinirlama getiriimesinde Anayasamizin 7. ve 13. maddelerine uyarlik bulunmadigi
kanaatine variimistir.

Bu itibarla, anilan temel hak ve hurriyetleri, Anayasanin 13. maddesinde getirilen
hukuki giivencelere ve kanunla sinirlama ilkesine aykiri olacak sekilde diizenleyen dava
konusu Genelgede hukuka uyarlik gorilmemistir.

KARAR SONUCU

Aciklanan nedenlerle;

1. 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun27. maddesi, 2. fikrasinda éngériilen
kosullarin birlikte gerceklestigi anlasildigindan davacinin ytritmenin durdurulmasi isteminin

kabuline,

2. Dava konusu icisleri Bakanliyi Emniyet Genel Midiirliginiin 27/04/2021 tarih ve
2021/19 sayil, "Sesve goriintli kaydi alinmasi™ konulu Genelgesi'nin YURUTULMESININ
DURDURULMASINA

3. Bu Kkararin tebligini izleyen gunden itibaren 7 (yedi) gun icerisinde
Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'na itiraz yolu acik olmak Uzere, 15/09/2021
tarihinde oy birligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Yiimaz ibrahim Vahit Metin Lutfiye

AKQiL TOPUZ KINALITAS ARITI AKBULUT
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