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YURUTMENIN DURDURULMASINI
ISTEYEN (DAVACI) ,
VEKILI - AV. OZAN KARAKAYA

KARSI TARAF (DAVALI) : 1IZMIR VALILIGI

VEKILI ;

ISTEMIN  OZETI : Davacl tarafindan, izmir ili, Menderes ilgesi,
Anadolu Lisesinde  matematik 0gretmeni olarak gorev yapmakta iken; norm fazlasi olarak
belirlenerek Anadolu Lisesine atanmasina iliskin 11/12/2024 tarih ve

sayili islemin; hukuka aykiri oldugu, yeni atandigi okulun evine ve eski gorev yaptigi okula yaklasik 155
km mesafede yer aldi§i, ikametgahinin ve esinin is yerinin Menderes-Ozdere mahallesinde olmast, isinin
baska bir yere tasinamaz olmasi ve iki gocugunun olmasindan dolayi ciddi oranda magduriyet yasadigi ve
aile birliginin zedelendigi, 2,5 saat siiren bir yol sonunda okula ulasabildigi ve bu silrecte cocuklarini
birakabilecegi kimsenin olmadigi, 6te yandan yeni yilda yapilacak norm diizenlemesinde norm fazlasi
olmama ihtimalinin yuksek oldugu, mazeretleri ve mevcut durumu g6z 6ntinde bulundurulmadan idarece
takdir yetkisinin sinirlarini asarak haksiz ve hatali islem tesis edildigi ileri sirtlerek iptali ve
yiratulmesinin durdurulmasi istenilmektedir.

SAVUNMA OZETI : Usul bakimindan; davanin siiresinde acilmadigi, esas bakimindan
ise; davacinin gorev yaptigi okulda norm sayisinin 3 olmasina ragmen 4 adet matematik 6égretmeninin
bulundugu, hizmet puani Ustlnllgine gére davacinin norm fazlasi olarak belirlenmesi sonucunda ilgili
mevzuat hikumleri dogrultusunda ve hukuka uygun islem tesis edildigi ileri surtllerek davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren izmir 3. idare Mahkemesi'nce dava dosyas! incelenerek, davanin siresinde agildigi
tespit edildikten sonra yiriitmenin durdurulmasi istemi hakkinda isin geregi gorusuldu:

2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda; idari
mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari
islemin acgikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda, gerekce gostererek
yuritmenin durdurulmasina karar verebilecekleri hiikme baglanmistir.

Milli Egitim Bakanhgi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin "ihtiyac ve norm
kadro fazlasi o6gretmenlerin yer degistirmeleri** bashkli 53. maddesinin 3. fikrasinda;
"Ogretmenlerden; herhangi bir nedenle istihdam alani daralanlar ile gorevli olduklari egitim
kurumlarinda alanlarinda norm kadro sayisi azalanlar, hizmet puani Ustinlugine goére yapilacak
degerlendirme sonucunda hizmet puani en az olandan baslamak Uzere norm kadro fazlasi olarak
belirlenir. Hizmet puaninin esitligi halinde sirasiyla; 6gretmenlikteki hizmet siresi daha az olan,
ogretmenlige daha sonra baslayan norm kadro fazlasi olarak belirlenir. Hizmet puanlarinin hesabinda yer
degistirme basvurularinin son gund esas alinir. Norm kadro fazlasi olarak belirlenen 6gretmenler;
oncelikle gorevli olduklari yerlesim yerindeki ya da ilgedeki egitim kurumlari olmak Gzere il icinde
alanlarinda norm kadro acigi bulunan egitim kurumlarina tercihleri de dikkate alinarak hizmet puani
ustunlagine gore atanir. " hikmd ile ayni yonetmeligin 53/5 maddesinde; “(5) Bu madde kapsaminda il
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icinde yapilan atamalarla fazlaligin giderilememesi durumunda fazlalk, il icinde zamana bagh
olmaksizin yapilacak yer degistirmelerle giderilir. Bu sekilde yapilacak yer degistirmeler, duyurusu
yaptlan egitim kurumlarina égretmenlerin tercihleri de dikkate alinarak hizmet puani Ustlnllgiine gore
yapilir. Fazla konumdaki 6gretmenlerden herhangi bir kuruma atanmak lizere basvuruda bulunmayanlar

ile tercihlerine atanamayanlarin gorev yerleri, il iginde valiliklerce resen belirlenir” hikmdine yer
verilmistir.
Dava dosyasinin incelenmesinden, davacinin izmir ili, Menderes ilgesi, Gumuldiir Bilgin

Bilent Kilic Anadolu Lisesinde matematik 6gretmeni olarak goérev yapmaktayken Milli Egitim
Bakanhgr Ogretmenlerin Atama Ve Yer Degistirme Yonetmeliginin 53. Maddesi kapsaminda izmir
Valiligi tarafindan norm fazlasi 6gretmenlerin belirlenmesi ve yer degistirmelerine iliskin duyuru
yapildigi, yapilan duyuru sonucunda norm fazlasi 6gretmenlerin atamalarinin gerceklestirildigi, ilgili
yonetmelik dogrultusunda davacinin da gorev yaptigi okulda norm fazlasi olarak belirlenmesi sonucunda
Kiraz Cok Programli Anadolu Lisesine atanmasina karar verilmesi Gizerine s6z konusu atama igleminin
iptali istemiyle bakilan davanin acildigi anlasiimistir.

Anayasanin 13. maddesinde, " Temel hak ve hirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu
sinirlamalar, Anayasanin sozine ve ruhuna, demokratik toplum duzeninin ve laik Cumbhuriyetin
gereklerine ve olgllulik ilkesine aykiri olamaz.”, 5. maddesinde, "Devletin temel amac ve gorevleri,
Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak;
Kisinin temel hak ve hirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varhgdinin
gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya calismaktir.”, 20. maddesinin birinci fikrasinda, "Herkes, 6zel
hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin
gizliligine dokunulamaz.”, 41. maddesinde, "Aile, Tlrk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige
dayanir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve c¢ocuklarin korunmasi ve aile
planlamasinin égretimi ile uygulanmasini saglamak igin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar. Her ¢ocuk,
korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina agikga aykiri olmadikga, ana ve babasiyla kisisel ve
dogrudan iliski kurma ve sirdirme hakkina sahiptir. Devlet, her turli istismara ve siddete karsi ¢ocuklari
koruyucu tedbirleri alir.”" hikimleri bulunmaktadir.

Anayasa Mahkemesi, Nurbaki Fikri Basvurusuna iliskin 11/10/2018 tarihli, Basvuru
N0:2014/2502 sayili kararinda, "47. Kamu hizmetinin niteligi geregi bazi kamu goérevlilerinin belirli
araliklarla baska yerlere, bazen de baska kurumlara atanmalari zorunlu olabilir. Bu konuda idareye belirli
bir takdir alani taninmasi gerektigi tabiidir. Bu baglamda Kisilerin birtakim mazeretler ¢ercevesinde
baska yere atanma konusunda talep haklari var ise de atamaya iliskin mazeretlerini dikkate alarak
talepleri degerlendirip karara baglayacak olan idaredir. idarenin kendi mevzuati ercevesinde, ifa edilen
kamu hizmetinin gereklerini, insan kaynaklarinin verimli kullaniimasini, teskilat yapisinin elverisliligini
ve benzeri faktorleri dikkate almasi kaginilmazdir. Zira kamu hizmetinin saglikli ve kesintisiz bir sekilde
yerine getirilmesi icin gerekli tedbirleri almak, ilgili idarenin éncelikli gérevi ve sorumlulugudur (ihsan
Asutay, § 39).

48. Bununla birlikte pozitif yukumlilukler kapsaminda, kamu gorevlilerinin atanmasi veya nakil
islemlerinde gozetilen kamusal yarar ile bireyin aile hayatina saygi hakkindan yararlanmasindaki bireysel
cikar arasinda makul bir dengenin kurulmasi gereklidir. Elbette ki her atama veya gorevlendirme
isleminde olayin kendine 6zgl kosullarinin gozetilmesi gerekir. Ancak devletin s6z konusu dengeyi
safglayamamasi durumunda aile hayatina sayglr hakkinin 6zinlin zedelenebilecegi g6zden
kaciriimamahdir.” denilmistir.

Bilindigi gibi, olcultluk ilkesi elverislilik, gereklilik ve orantililik olmak Uzere Ug¢ alt ilkeden
olusmaktadir. Elveriglilik dngodrilen midahalenin ulasilmak istenen amaci gergeklestirmeye elverisli
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olmasini, gereklilik ulasiimak istenen amag bakimindan miidahalenin zorunlu olmasini, yani ayni amaca
daha hafif bir midahale ile ulasilmasinin mimkin olmamasini, orantililik ise bireyin hakkina yapilan
midahale ile ulasilmak istenen ama¢ arasinda makul bir dengenin gozetilmesi gerekliligini ifade
etmektedir.

Olcululigin tgunct alt ilkesi olan orantililik, kamu yararinin korunmasi ile bireyin hak ve
ozgurlikleri arasinda adil bir dengenin saglanmasini gerektirmektedir. Ongorilen idari tedbirin bireyi
olagan disi ve asiri bir yuk altina sokmasi durumunda miudahalenin orantili ve dolayisiyla 6lcili
oldugundan s6z edilemez. Bu itibarla davacinin fiili veya tasarrufa neden olan durumu ile tesis edilen
islemin sonuclar kiyaslanarak ol¢alilik ilkesi bakimindan ele alinmasi gerekmektedir.

Uyusmazlik konusu olayda, davacinin gorev yaptigi okulda yapilan norm dizenlemeleri
kapsaminda norm fazlasi olarak tespit edilmesine iliskin idarece yapilan degerlendirmede islem tarihi
itibariyle hukuka aykirihk bulunmamakta ise de, gorev yaptigi Menderes ilgesinden Kiraz ilgesine
atanmasina yonelik kararda davaci bakimindan ilceler arasindaki mesafe ve biyiksehir sartlarindaki
ulasim ve yasam sartlari noktasinda olcultliuk ilkesinin ihlal edildigi sonucuna varildigindan, davacinin
norm fazlasi olarak belirlenmesi sonucunda aile butlnligu ve ulasim hususlarinin da dikkate alinarak
makul mesafede bir okula atama yapilmasi gerekirken is bu hususlarin dikkate alinmamasi sonucunda
davaci ve ailesi bakimindan magduriyet doguracak ve kamu-birey menfaati arasindaki dengeyi bozacak
nitelikte yapilan atama isleminde hukuka uyarhik gérilmemistir.

Ote yandan; davacinin yasadiji ve atandidi ilceler arasi mesafe dikkate alindiginda islemin
uygulanmasinin telafisi gi¢ zararlarin dogumuna yol acabilecegi agiktir.

Aciklanan nedenlerle; hukuka aykiriligi acik olan dava konusu islemin; uygulanmasi halinde
telafisi gl¢ zararlar dogabileceginden 2577 Sayili Kanunun 27.maddesi uyarinca teminat alinmaksizin
yiritilmesinin durdurulmasina, kararin tebliginden itibaren 7 (yedi) gin igerisinde izmir Bolge
Idare Mahkemesi'ne itiraz yolu agik olmak lizere, 19/02/2025 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
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